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Resumen: El presente trabajo analiza, desde un enfoque de criminologia azul y
ecocriminologia, las presiones ecologicas que afectan al medio marino de Ibiza y Formentera
durante el periodo 2015-2025, y su relacion con el riesgo de degradacion de las praderas de
Posidonia oceanica y el incumplimiento de la normativa ambiental vigente. A partir de una
metodologia de investigacion cualitativa documental, se integran datos cientificos
procedentes del proyecto MarPITIUS25 y del Informe Mar Balear 2024 con el analisis del
marco juridico europeo —Directiva Marco del Agua (2000/60/CE) y Directiva Habitats
(92/43/CEE)— y autondémico. El diagndstico identifica cinco presiones prioritarias: vertidos
de salmuera de plantas desalinizadoras, efluentes de estaciones depuradoras de aguas
residuales, presencia de microplasticos, presion turistica intensiva y proliferacion de especies
aloctonas. Estas presiones se analizan en relacion con el marco de los nueve limites
planetarios, lo que permite una lectura del dafio local en clave macroecoldgica global. El
analisis juridico evidencia una brecha persistente entre la norma vigente y su aplicacion
efectiva, que se explica por mecanismos estructurales de impunidad: baja probabilidad de
deteccion, desproporcion entre sancion y beneficio del incumplimiento, fragmentacion
competencial y captura regulatoria. Los resultados permiten caracterizar la situacion como un
caso de criminalidad ambiental estructural, sostenida por un modelo de desarrollo turistico
que externaliza sus costes ecoldgicos sobre un bien comun de extraordinario valor. Se
formulan propuestas de lege ferenda, medidas institucionales y una propuesta politica
estructural orientadas a la proteccion efectiva del ecosistema marino pitiuso.
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Abstract: This paper examines, from a blue criminology and ecocriminology perspective, the
ecological pressures affecting the marine environment of Ibiza and Formentera between 2015
and 2025, and their relationship with the risk of degradation of Posidonia oceanica meadows
and non-compliance with environmental regulations. Using a qualitative documentary
research methodology, scientific data from the MarPITIUS25 project and the 2024 Mar
Balear Report are integrated with an analysis of the applicable European legal framework —
the Water Framework Directive (2000/60/EC) and the Habitats Directive (92/43/EEC) — as
well as regional legislation. The diagnosis identifies five priority pressures: brine discharges
from desalination plants, effluents from wastewater treatment plants, microplastic pollution,
intensive tourism pressure, and the proliferation of alien species. These pressures are
analysed in relation to the nine planetary boundaries framework, enabling a macro-ecological
reading of local environmental damage. The legal analysis reveals a persistent gap between
formal regulation and effective enforcement, explained by structural mechanisms of
impunity: low probability of detection, disproportionate sanctions relative to the benefits of
non-compliance, fragmented competences and regulatory capture. The findings characterise
the situation as a case of structural environmental crime, sustained by a tourism-driven
development model that externalises its ecological costs onto a commons of extraordinary
ecological value. The paper concludes with proposals for de lege ferenda reform, institutional
measures and a structural policy recommendation aimed at the effective protection of the
Pityusic marine ecosystem.

Keywords: blue criminology; ecocriminology; Posidonia oceanica; ecological pressures;
planetary boundaries; environmental governance; Ibiza and Formentera

1. Introduccion

La criminologia azul (blue criminology) constituye una perspectiva analitica de base
interdisciplinar orientada al estudio del dafio ecoldégico generado por actividades antropicas
sobre los ecosistemas acuaticos (Morelle-Hungria, 2020, 2025; White, 2013). Se inscribe en
el marco mas amplio de la criminologia verde (green criminology), corriente critica que
examina los dafios ambientales —tanto en su dimension social como juridica— y amplia su
objeto de analisis hacia los océanos, los mares y sus ecosistemas (South & Brisman, 2013). A
diferencia de otras orientaciones criminologicas, su ambito trasciende las fronteras
territoriales, dado que el dafio infligido a estos sistemas naturales puede desencadenar
procesos de deterioro en cascada con consecuencias a escala global. Actividades tales como
los vertidos contaminantes, la sobreexplotacion de recursos marinos o el turismo intensivo no
solo alteran los ecosistemas locales, sino que comprometen su equilibrio ecoldgico y su
capacidad de recuperacion a largo plazo (White, 2017; Lynch et al., 2017).

Un rasgo definitorio de la criminologia azul es su enfoque centrado en el dafio, y no
exclusivamente en la conducta tipificada como delito. Desde la ecocriminologia, el objeto de
analisis abarca el conjunto de perjuicios ambientales —legales o ilegales— que vulneran la
integridad de los ecosistemas (White, 2013; Morelle-Hungria, 2020). Este enfoque permite



comprender como impactos de pequefia escala, individualmente no punibles, se acumulan y
generan efectos sistémicos de nivel macro. La degradacion de las praderas de Posidonia
oceanica ilustra con claridad esta dindmica: su destruccidon progresiva no solo modifica la
estructura del ecosistema bentdnico, sino que reduce la capacidad del mar de actuar como
sumidero de CO., debilita la proteccion natural de la linea costera y empobrece la
biodiversidad marina asociada (Telesca et al., 2015; Morelle-Hungria & Serra-Palao, 2024).

Las Islas Pitiusas —Ibiza y Formentera— constituyen un caso de estudio particularmente
pertinente. Se trata de un territorio de extraordinario valor ecoldgico: sus fondos marinos
albergan extensas praderas de Posidonia oceanica reconocidas como habitat prioritario por la
Directiva 92/43/CEE (Directiva Habitats), que actGan como sumideros de carbono azul,
estabilizadores de sedimentos y zonas de cria de biodiversidad marina (Ibiza Preservation,
2024). Al mismo tiempo, las islas soportan una de las presiones turisticas mas intensas del
Mediterraneo occidental, con mas de 18,7 millones de visitantes registrados en 2024 frente a
una poblacion residente de apenas 1,1 millones de personas (Informe Mar Balear, 2024). Esta
tension estructural entre modelo de desarrollo y capacidad de carga del ecosistema constituye
el nucleo del problema que este trabajo aborda.

El presente articulo examina las presiones ambientales que afectan a las aguas costeras de
Ibiza y Formentera durante el periodo 2015-2025, integrando dos fuentes de referencia
complementarias: el proyecto MarPITIUS25 (Morelle-Hungria et al., 2025) y el Informe Mar
Balear 2024 (Vaquer-Sunyer et al., 2025). El primero ofrece un diagnostico especifico de los
impactos sobre las aguas pitiusas —con especial atencion a los vertidos de salmuera, los
efluentes urbanos y los microplasticos—, asi como indicadores fisico-quimicos del estado de
la columna de agua y los fondos bentonicos. El segundo proporciona un marco comparativo a
escala balear, con mas de 180 indicadores que abarcan calidad del agua, biodiversidad,
presion humana y amenazas derivadas del cambio climatico.

A partir de este diagnostico empirico, el trabajo se articula en torno a la siguiente pregunta de
investigacion: jen qué medida las presiones antropicas acumuladas durante el periodo
2015-2025 incrementan el riesgo de degradacion de las praderas de Posidonia oceanica y de
incumplimiento de la normativa ambiental vigente en Ibiza y Formentera? La respuesta a esta
pregunta exige evaluar no solo el cumplimiento formal de las obligaciones legales por parte
de personas, empresas y administraciones publicas, sino también la eficacia material de las
normas: esto es, en qué medida generan transformaciones reales y sostenibles en los
comportamientos que regulan y en el estado ecoldgico que pretenden proteger (Macrory,
2004; Faure & Heine, 2000).

El trabajo persigue principalmente (OG) evaluar el impacto acumulativo de las actividades
humanas sobre el medio marino de Ibiza y Formentera, aplicando un enfoque
ecocriminologico integrado que vincule el diagndstico ecologico con el analisis normativo y
criminolégico.

Los objetivos especificos son:



OE1. Realizar un diagnostico sistematico de las principales presiones ecologicas identificadas
en el area de estudio: vertidos de salmuera, efluentes de EDAR, microplasticos, presion
turistica y proliferacion de especies aloctonas.

OE2. Relacionar dichas presiones con el marco de los nueve limites planetarios (Rockstrom
et al., 2009; Richardson et al., 2023), permitiendo una lectura del dano local en clave
macroecologica global.

OE3. Analizar la eficacia real del marco legislativo europeo —Directiva Marco del Agua y
Directiva Hébitats— en el contexto insular.

OE4. Aplicar una perspectiva ecocriminoldgica para identificar conductas, practicas y
deficiencias de gobernanza que generen o faciliten dafios ambientales estructurales.

OES5. Formular propuestas de mejora normativa e institucional orientadas a la proteccion
efectiva del ecosistema marino pitiuso.

2. Metodologia

El presente trabajo adopta un disefio de investigacion cualitativa de base documental,
complementado con el andlisis de datos cientificos secundarios procedentes de proyectos de
investigacion empirica. Este enfoque es coherente con la tradicidon metodolégica de la
criminologia verde y azul, que combina andlisis juridico-normativo con diagnostico
ecoldgico para dar cuenta de la dimension estructural del dafio ambiental (White, 2013; South
& Brisman, 2013; Morelle-Hungria, 2020).

2.1. Fuentes y corpus analitico

El corpus del trabajo se sustenta en tres tipos de fuentes: a) fuentes cientifico-empiricas
primarias. Se ha utilizado el proyecto MarPITIUS25 (Morelle-Hungria et al., 2025) como
fuente de datos ambientales sobre el litoral pitiuso. Este proyecto, desarrollado entre junio de
2025 y el presente, analiza parametros fisico-quimicos del agua —temperatura, salinidad,
turbidez, oxigeno disuelto y clorofila-a— en zonas sensibles de Ibiza y Formentera:
Talamanca, Cala Llonga, Santa Eularia des Riu, Ses Salines, La Savina, Es Pujols y Cala
Saona. Sus datos permiten cuantificar la dispersion de la salmuera, detectar contaminantes
emergentes y evaluar el estado de los fondos bentonicos en relacion con las praderas de
Posidonia oceanica. b) uentes cientifico-empiricas secundarias. Se ha incorporado el Informe
Mar Balear 2024 (Vaquer-Sunyer et al., 2025), que sistematiza mas de 180 indicadores de
estado, presion y respuesta del ecosistema marino balear. Este informe proporciona un marco
comparativo que permite contextualizar los datos pitiusos en la escala del archipiélago y
evaluar tendencias temporales desde 2015.

Fuentes juridico-normativas y bibliografia académica. Se ha analizado el marco legislativo
europeo aplicable —Directiva 2000/60/CE (Directiva Marco del Agua) y Directiva
92/43/CEE (Directiva Hébitats)— asi como la normativa nacional de desarrollo, informes de
eficacia de la Comisiéon Europea y bibliografia académica especializada en criminologia
verde y azul, derecho ambiental y ecologia marina.



2.2. Procedimiento analitico
El analisis se articula en tres fases secuenciales e interconectadas:

Fase 1 — Diagnostico ecoldgico. A partir de los datos de MarPITIUS25 y del Informe Mar
Balear 2024, se identifican y sistematizan las principales presiones antropicas sobre el
ecosistema marino de Ibiza y Formentera. Estas presiones se clasifican en directas (vertidos
de salmuera, efluentes de EDAR, microplasticos, fondeos, trafico maritimo) e indirectas
(aumento de temperatura, acidificacion ocednica, proliferacion de especies aldctonas). Su
magnitud se evalla en relacion con el marco de los nueve limites planetarios (Rockstrom et
al., 2009; Richardson et al., 2023), lo que permite una lectura macro del dafio local.

Fase 2 — Andlisis normativo. Se examina la adecuacion del marco legislativo vigente a las
presiones identificadas, evaluando tanto el cumplimiento formal como la eficacia material de
las normas. Se aplica el concepto de regulatory effectiveness (Macrory, 2004) para
determinar si las disposiciones legales generan cambios reales en los comportamientos y en el
estado ecoldgico que pretenden proteger.

Fase 3 — Interpretacion ecocriminologica. Cada presion se analiza desde un enfoque tripartito:
(a) nivel ecologico y ecosistémico; (b) nivel socioambiental y econdémico; (c) nivel
ecocriminologico y juridico. Este esquema permite articular la relacion entre dafo ecolégico,
impacto social y responsabilidad juridica, identificando dindmicas de criminalidad sistémica,
impunidad estructural y deficiencias de gobernanza (Morelle-Hungria, 2020; White, 2013;
Lynch et al., 2017).

2.3. Limitaciones

El trabajo presenta las siguientes limitaciones que conviene sefialar explicitamente. En primer
lugar, los datos de MarPITIUS25 corresponden a la campafnia de muestreo de junio de 2025,
por lo que no cubren la totalidad del periodo 2015-2025 con datos primarios propios; para los
afos anteriores se recurre a fuentes secundarias. En segundo lugar, la informacion relativa a
expedientes sancionadores y procedimientos administrativos resulta de dificil acceso, lo que
limita el analisis de la respuesta institucional a los incumplimientos documentados. En tercer
lugar, la naturaleza cualitativa y documental del estudio no permite establecer relaciones
causales cuantificadas entre presiones especificas y degradacion de Posidonia, mas allé de las
correlaciones documentadas en la bibliografia cientifica.

3. Diagnostico de presiones ecoldgicas en Ibiza y Formentera (2015-2025)
3.1. Definicion operativa de “presiones ecologicas”

En este trabajo se entiende por “presiones ecologicas” aquellas acciones o fuerzas antropicas
que alteran el medio natural, de forma directa o indirecta, provocando su degradacion y
comprometiendo la integridad de los ecosistemas costeros y marinos (Borja et al., 2013;
Elliott et al., 2015). Esta definicion se alinea con la literatura ecoldgica que distingue entre
presion (accion humana), estado (condicion del ecosistema) y respuesta (medidas de gestion),
y permite distinguir analiticamente entre fuentes directas de impacto (vertidos, fondeos,



trafico maritimo) y factores indirectos exacerbados por dichas actividades (cambio climatico,
acidificacion, proliferacion de especies aloctonas).

En el caso de Ibiza y Formentera, el diagnostico ecoldgico realizado a partir de
MarPITIUS25 e Informe Mar Balear 2024 permite identificar un conjunto de presiones
prioritarias: vertidos de salmuera de plantas desalinizadoras, efluentes de estaciones
depuradoras de aguas residuales (EDAR), presencia de microplasticos, presion turistica
intensiva y proliferacion de especies aloctonas —con especial atencion a Halimeda
incrassata’ y Paraleucilla magna’. Estas presiones interactiian entre si y act@ian sobre un
ecosistema ya tensionado, con efectos acumulativos sobre las praderas de Posidonia oceanica
y sobre la calidad del medio marino.

3.2. Vertidos de salmuera de plantas desalinizadoras

En las Illes Balears, la desalinizacion se ha convertido en un pilar estructural del suministro
de agua potable, con ocho plantas activas y una dependencia creciente de esta fuente para
cubrir la demanda asociada a la expansion turistica y residencial. Entre 1994 y 2022, la
produccion de agua desalinizada —y, correlativamente, el volumen de salmuera vertida al
mar— se ha multiplicado por diecinueve, lo que implica un aumento exponencial del riesgo
ecologico en zonas sensibles del litoral balear.

La salmuera, caracterizada por una salinidad significativamente superior a la del agua
circundante, modifica los gradientes fisico-quimicos de la columna de agua y del habitat
bentonico, afectando de forma particular a comunidades sensibles como las praderas de
Posidonia oceanica. Aunque la literatura técnica recomienda ubicar las desalinizadoras en
areas alejadas de habitats vulnerables y verter la salmuera en zonas con alto hidrodinamismo
que favorezcan su dilucion, en la practica la planificacion y localizacion de algunas plantas
no ha seguido estos criterios de precaucion, lo que sugiere una combinacién de decisiones
motivadas por la minimizacion de costes y la falta de controles estrictos sobre localizacion y
disefio de emisarios.

Desde una perspectiva ecocriminologica, esta presion no puede interpretarse como un mero
efecto colateral inevitable de un servicio esencial: la ausencia de medidas de mitigacion a
pesar del conocimiento cientifico disponible configura un patréon de negligencia estructural
que contribuye a la degradacion de un habitat prioritario protegido por la Directiva Habitats.

3.3. Efluentes de estaciones depuradoras de aguas residuales (EDAR)

La red de depuracion de aguas residuales en Baleares esta compuesta por 143 depuradoras,
93 de gestion publica (79 gestionadas por ABAQUA, 13 por ayuntamientos y 1 por el
Consell de Mallorca) y 50 de gestion privada. El volumen de aguas residuales que reciben
estas instalaciones presenta picos muy marcados durante los meses de verano, coincidiendo

* La macroalga Halimeda incrassata (Bryopsidales, Chlorophyta) es un alga verde calcarea tropical.

> Es una esponja es de composicion calcarea, fragil y de color blanco crudo, mide entre 1-10 ¢cm, y forma
16bulos o tubos cortos que terminan en orificios de 2 a 6 mm de diametro. Presentan un ciclo de vida estacional
y tolera habitats del litoral rocoso con sombra.



con la temporada alta de turismo, con casos especialmente llamativos como el de Formentera,
donde el caudal se triplica respecto a los niveles de temporada baja.

Aunque la mayoria de las EDAR no estan infradimensionadas en términos de capacidad
hidraulica, el diagnostico revela problemas graves en la calidad del efluente en determinadas
instalaciones. La EDAR de Ibiza destaca como el caso més critico, incumpliendo de forma
sistematica parametros legales de contaminacion organica, mientras que otras plantas como
Camp de Mar, Santa Eularia y Andratx presentan también incidencias recurrentes. Ademas,
aun cuando muchas depuradoras que vierten en zonas sensibles logran cumplir con los limites
de nitrogeno, una proporcion significativa continla sin controlar adecuadamente las
concentraciones de fosforo, lo que favorece procesos de eutrofizacion y reduccion de oxigeno
disuelto en areas costeras.

El potencial de reutilizacion del agua depurada ilustra la magnitud de la oportunidad perdida:
se estima que alrededor del 70% del volumen tratado podria reutilizarse, pero la elevada
salinidad de aproximadamente un tercio de dicha agua reduce la fraccion realmente apta para
uso agricola a apenas un 38%, perpetuando un modelo de gestion lineal que mantiene la
presion sobre los recursos hidricos y el medio marino. Este conjunto de datos apunta a una
combinacion de deficiencias técnicas, omisiones regulatorias y falta de voluntad politica para
implementar soluciones estructurales, lo que desde la criminologia verde puede interpretarse
como un ejemplo de dafio ambiental estructural facilitado por la laxitud en la aplicacion de la
normativa.

3.4. Microplasticos

Los microplasticos —particulas de tamafio igual o inferior a 5 mm— se han consolidado
como una de las formas mas ubicuas de contaminacion marina, integrandose en la categoria
de “nuevas entidades” dentro del marco de los limites planetarios. En el contexto balear,
estudios de sedimentos costeros poco profundos en Mallorca han documentado
concentraciones de hasta 0,9 &+ 0,1 microplésticos por gramo en sedimentos, con presencia de
residuos plasticos en el 66% de las muestras analizadas y una abundancia media en arrastres
superficiales de 858.029 + 4.082.964 objetos por kilémetro cuadrado.

En términos biologicos, el andlisis de 546 tractos gastrointestinales correspondientes a 40
especies bentonicas muestra que el 15% de los individuos habia ingerido microplasticos, con
valores medios de hasta 2,0 = 1,09 particulas por individuo en algunas especies. Estos datos
evidencian una contaminacion crénica, difusa y de dificil remediacion, que actiia como vector
de sustancias toxicas persistentes y se integra en la cadena trofica, afectando tanto a la fauna
marina como, indirectamente, a la salud humana..

En el caso balear, la principal fuente de esta presion es la gestion deficiente de residuos
solidos: vertidos directos al mar y a las playas por parte de particulares y empresas, asi como
arrastres desde otros cuerpos de agua mal gestionados. Desde una perspectiva criminoldgica,
la presencia masiva de microplasticos no se vincula tanto a acciones delictivas individuales
claramente intencionales, sino a una suma de comportamientos cotidianos tolerados por una



regulacion poco exigente y por la ausencia de sanciones efectivas, configurando un ejemplo
prototipico de dafio ambiental normalizado.

3.5. Presion turistica y modelo de desarrollo

El turismo constituye el eje central del modelo econdmico de las Illes Balears y, al mismo
tiempo, una de las principales presiones sobre el medio marino. El nimero de turistas ha
pasado de 321.222 visitantes en 1959 a un maximo de 18.735.675 en 2024, mas que
duplicandose desde comienzos del siglo XXI, mientras la poblacion residente se mantiene en
torno a 1,1 millones de personas. Esta intensificacion se refleja en el Indicador de Presion
Humana (IPH), que estima un maximo de 2.079.541 personas presentes simultdneamente en
un mismo dia en el archipiélago, de las cuales 376.938 se localizan en las Pitiusas.

Esta presion demografica estacional se traduce en un incremento de residuos solidos, vertidos
de aguas residuales, consumo energético y trafico maritimo y aéreo. En el &mbito marino,
ello implica mayor riesgo de vertidos ilegales de desechos desde embarcaciones, fondeos
sobre praderas de Posidonia y sobreexplotacion de recursos pesqueros para abastecer la
demanda de restauracion, todo ello en un contexto donde la capacidad de carga ecologica del
sistema es limitada.

Desde la ecocriminologia, el turismo masivo funciona como factor crimindgeno estructural:
genera incentivos econdmicos directos para el incumplimiento de la normativa ambiental y
para la tolerancia institucional de practicas ilegales o negligentes, al tiempo que distribuye los
costes del dafio ecologico sobre la comunidad local y sobre el propio ecosistema marino. El
resultado es un desplazamiento sistemdatico de riesgos y cargas ambientales desde los
beneficiarios econémicos del modelo hacia los bienes comunes.

3.6. Especies aloctonas: Halimeda incrassata y Paraleucilla magna

La introduccidn y expansion de especies aloctonas constituye otra presion relevante sobre los
ecosistemas marinos pitiusos. EIl Catalogo espafiol de especies exoéticas invasoras recoge,
para las Illes Balears, varias especies de macroalgas marinas y crustaceos que compiten con
comunidades autoctonas y alteran el funcionamiento del ecosistema, afectando en particular a
las praderas de Posidonia oceanica.

La tropicalizacion del Mediterraneo, asociada al calentamiento global, favorece la
colonizacion de especies como Halimeda incrassata, un alga calcarea de origen tropical con
alta capacidad para modificar la morfologia del habitat al producir grandes cantidades de
arena. Los estudios disponibles indican que Halimeda puede inducir estrés oxidativo en
algunas macroalgas nativas, aunque su interaccion con Posidonia es mas compleja: la
presencia de praderas bien conservadas parece limitar la expansion del alga invasora,
mientras que la regresion de la faner6gama abre nichos disponibles para su colonizacion.

Por su parte, Paraleucilla magna, una esponja calcarea invasora de ciclo estacional, coloniza
algas rojas nativas mediante epifitismo, desencadenando respuestas de estrés oxidativo en las
hospederas. Aunque sus efectos se concentran en los meses calidos, su presencia ilustra
como los cambios en las condiciones ambientales (temperatura, calidad del agua) facilitan la



entrada y establecimiento de nuevas entidades biologicas que alteran las redes troficas y las
funciones ecosistémicas.

Desde la perspectiva de los limites planetarios, la expansion de especies aloctonas se vincula
directamente al limite de integridad de la biosfera, contribuyendo a la pérdida de
biodiversidad funcional y genética. En el contexto de Ibiza y Formentera, estas invasiones no
son eventos aislados, sino manifestaciones locales de procesos globales —cambio climatico,
intensificacion del trafico maritimo, degradacion de habitats— que interactian con la
criminalidad estructural asociada al modelo de desarrollo litoral.

3.7. Perspectiva macro: presiones ecoldgicas y limites planetarios

La articulacion de las presiones descritas con el marco de los nueve limites planetarios
permite situar el caso pitiuso en un contexto de riesgo sistémico. Las desalinizadoras y
EDAR se relacionan con los limites de cambios en el agua dulce y flujos biogeoquimicos, al
modificar el balance hidroldgico y aportar nitrogeno y fosforo que alimentan procesos de
eutrofizacion y acidificacion local. Los microplésticos encajan en la categoria de nuevas
entidades, cuya produccion y liberacion masiva escapa a la capacidad de evaluacion y
regulacion actual.

La presion turistica y el modelo de desarrollo asociado contribuyen de forma directa al limite
de cambio climadtico, a través de las emisiones ligadas al transporte y al consumo energético,
y al limite de cambios en el sistema de suelos, mediante la urbanizacion y artificializacion del
litoral. Finalmente, la proliferacion de especies aloctonas —incluidas Halimeda incrassata y
Paraleucilla magna— agrava la transgresion del limite de integridad de la biosfera, al
desplazar especies autoctonas y alterar procesos ecologicos clave.

4. Marco legislativo y analisis de eficacia normativa
4.1. Consideraciones previas

El analisis juridico de las presiones ecoldgicas identificadas en Ibiza y Formentera requiere
partir de una distincion conceptual fundamental: la diferencia entre cumplimiento formal y
eficacia material de las normas. Una disposicion puede haber sido correctamente transpuesta
al ordenamiento interno y, sin embargo, no generar las transformaciones reales en los
comportamientos que regula ni en el estado ecoldgico que pretende proteger (Macrory, 2004;
Faure & Heine, 2000). Esta brecha entre el derecho en los libros y el derecho en la practica
—entre law in books y law in action— es precisamente el objeto de interés criminologico de
este apartado. La norma que no se aplica de forma efectiva no solo falla en su funcion
protectora, sino que genera una apariencia de legalidad que encubre el dafio ambiental
estructural.[Adjunto]

El marco normativo aplicable al caso de Ibiza y Formentera opera en tres niveles: europeo
—con la Directiva Marco del Agua (Directiva 2000/60/CE) y la Directiva Habitats (Directiva
92/43/CEE) como pilares—; nacional —con la transposicion operada principalmente por la
Ley 22/1988 de Costas, la Ley 42/2007 del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, y la Ley
21/2013 de Evaluacion Ambiental—; y autonomico, con el Decreto 25/2018 del Govern de



les Illes Balears, especificamente disefiado para la proteccion y conservacion de la Posidonia
oceanica. La interaccion entre estos niveles es, en si misma, una fuente de complejidad y de
posibles vacios de aplicacion.

4.2. Directiva Marco del Agua (Directiva 2000/60/CE)

La Directiva 2000/60/CE, en vigor desde el 22 de diciembre de 2000, constituye el
instrumento central de la politica comunitaria del agua. Su aportacion mas significativa
desde la perspectiva de la protecciéon marina consiste en transformar la concepcion juridica
del agua: de recurso a factor clave para la conservacion de los sistemas vivos asociados. Con
ello, la DMA desplaza el foco del enfoque exclusivamente hidrolégico hacia un enfoque
ecosistémico, en el que la calidad del agua es inseparable de la integridad de los habitats que
dependen de ella.

4.2.1. Obligaciones sustantivas principales

Las obligaciones centrales de la DMA en relacion con el objeto de este trabajo pueden
sintetizarse en tres planos:

- Plano preventivo. El articulo 4 obliga a los Estados miembros a aplicar las medidas
necesarias para prevenir el deterioro del estado de todas las masas de agua superficial.
Este principio de no deterioro opera como un limite absoluto: incluso cuando se
establecen objetivos menos rigurosos o se conceden prorrogas de plazo, la Directiva
prohibe estrictamente que se produzca degradacion de la masa de agua afectada. Este
mandato es directamente relevante para el caso de los vertidos de salmuera y los
efluentes de EDAR sobre las praderas de Posidonia oceanica, cuya regresion
documentada configura, en principio, una vulneracion del principio de no deterioro.

- Plano de control de emisiones. La DMA fija valores limite de emision de
contaminantes en aguas superficiales que no pueden superarse, y prohibe
expresamente que en su determinacion se tenga en cuenta una posible diluciéon como
método de cumplimiento. Esta prohibicion tiene especial relevancia para los vertidos
de salmuera de plantas desalinizadoras, cuya justificacion técnica habitualmente
invoca la dilucion por hidrodinamismo como argumento de inocuidad.

- Plano de gobernanza y coordinacion. Los articulos 3, 4, 6 y 18 imponen obligaciones
de cooperacion administrativa entre autoridades competentes, intercambio de
informacion, trazabilidad de las decisiones y coordinacion transfronteriza. El articulo
23 exige que los Estados determinen sanciones que sean efectivas, proporcionadas y
disuasorias frente a los incumplimientos. Estas obligaciones de gobernanza son, como
se vera en el andlisis de eficacia, precisamente las que presentan mayor déficit en el
contexto insular balear.

4.2.2. Eficacia real de la DMA: diagnostico europeo y contexto balear

El diagnoéstico de eficacia de la DMA a escala europea pone de manifiesto que el instrumento
normativo ha resultado insuficiente para alcanzar sus propios objetivos. Solo el 39,5% de las
masas de agua superficiales de la UE han alcanzado buen estado ecologico, porcentaje



practicamente idéntico al del ciclo anterior 20162021, lo que evidencia un estancamiento.
En el plano de la calidad quimica, la situacidon es atin mas preocupante: apenas el 26,8% de
las aguas superficiales cumplen los estandares quimicos, frente al 33,5% en 2015, retroceso
atribuible principalmente a la presencia de sustancias ubicuas, persistentes, bioacumulables y
toxicas.

Los principales obstaculos para la aplicacion efectiva de la DMA, reconocidos por el 86% de
los paises evaluados, son la falta de financiacion, los retrasos en la implementacion de
medidas, la ausencia de mecanismos nacionales adecuados y los problemas de gobernanza.
A ello se afiade la existencia de conflictos estructurales entre la DMA y otras politicas
sectoriales, como la Politica Agricola Comun o la politica turistica, que generan presiones
contradictorias sobre los recursos hidricos y el medio marino. En el caso espaiol, aunque la
mayoria de los planes hidrologicos de cuenca han sido presentados, persisten deficiencias en
la efectividad de las medidas adoptadas.

En el contexto especifico de las Baleares, mas de la mitad de las masas de agua subterranea
estan sobreexplotadas, y la situacion de las aguas costeras de Ibiza sigue siendo critica a pesar
de una leve mejora en la Ultima década. El plazo fijado por la DMA para alcanzar el buen
estado de todas las masas de agua es 2027, un objetivo que, a la luz de los datos disponibles y
de la falta de un cambio sustancial en la implementacion, resulta muy dificil de alcanzar en el
archipié¢lago balear sin medidas adicionales urgentes.

4.3. Directiva Habitats (Directiva 92/43/CEE)

La Directiva 92/43/CEE tiene por objeto la proteccion de los tipos de hébitats naturales y de
las poblaciones de especies silvestres de la Union Europea, estableciendo para ello la Red
Natura 2000 y un régimen juridico de proteccion tanto de habitats como de especies. Las
praderas de Posidonia oceanica estdn incluidas en su Anexo I como habitat de interés
comunitario prioritario (codigo 1120), lo que les confiere el nivel més elevado de proteccion
disponible en el ordenamiento europeo.

4.3.1. Obligaciones sustantivas principales
El sistema de obligaciones de la Directiva Habitats se articula en torno a dos ejes:

Designacion y planificacion. El articulo 4 obliga a los Estados miembros a proponer listas de
Lugares de Importancia Comunitaria (LIC) y a designarlos como Zonas Especiales de
Conservacion (ZEC) en un plazo maximo de seis afios, con planes de gestion especificos que
garanticen el mantenimiento o recuperacion del estado de conservacion favorable. Espafia ha
transpuesto esta obligacion mediante la Ley 42/2007, creando casi 2.000 espacios Natura
2000 que cubren mas del 27% del territorio terrestre. Sin embargo, persisten deficiencias
relevantes en la traduccion de la designacion formal en medidas concretas y eficaces contra el
deterioro de los habitats.

Evaluacién de impacto y no deterioro. El articulo 6 establece que cualquier plan o proyecto
que pueda afectar significativamente a un espacio Natura 2000 debe someterse a una
evaluacion adecuada de sus repercusiones y solo podra realizarse si no perjudica la integridad



del area protegida. Esta obligacion tiene implicaciones directas para la autorizacion de
plantas desalinizadoras, puertos deportivos y actividades de fondeo en zonas adyacentes a
praderas de Posidonia.

Vigilancia y seguimiento. El articulo 11 obliga a los Estados a garantizar el seguimiento
continuado del estado de conservacion de los habitats y especies prioritarios, y el articulo 17
exige la presentacion de informes sexenales que evalten la aplicacion de la Directiva. Los
informes de 2013-2018 constatan que una parte relevante de los hébitats de interés
comunitario en Espafa sigue en categorias de conservacion desfavorable, con presiones como
el cambio de uso del suelo, las infraestructuras, la sobreexplotacion de recursos y el cambio
climatico.

4.3.2. Eficacia real de la Directiva Habitats

La evaluacion de la eficacia real de la Directiva Habitats revela una paradoja caracteristica: la
norma ha sido eficaz en la creacion de red y en la mejora del conocimiento y seguimiento de
los habitats, pero no ha generado una mejora generalizada del estado ecoldgico. En la
practica, los fallos més frecuentes incluyen transposiciones formales sin efectividad real,
prohibiciones formuladas de forma ambigua —como las relativas a la destruccion de lugares
de reproduccion— y la ausencia de sanciones suficientemente disuasorias frente a conductas
que afectan a habitats prioritarios.

En el caso especifico de Posidonia oceanica, la Directiva Habitats prohibe el deterioro del
habitat, pero no contiene una regulacion explicita sobre vertidos en zonas marinas protegidas,
dejando esta materia a la discrecion de los Estados miembros. Esta laguna normativa,
combinada con la fragmentacion de competencias entre la Administracion General del
Estado, la Comunitat Autonoma de les Illes Balears y los ayuntamientos, genera zonas grises
de responsabilidad en las que ninglin organismo asume la supervision efectiva.

4.4. Normativa autonomica: el Decreto 25/2018 de las Illes Balears

En el plano autonoémico, el Govern de les Illes Balears aprobo el Decreto 25/2018 de 27 de
julio, disefiado especificamente para la proteccion y conservacion de la Posidonia oceanica.
Este instrumento constituye una respuesta directa a la presion del sector cientifico y
ecologista y representa un avance normativo significativo en el contexto espafiol. El decreto
prohibe la pesca de arrastre, las extracciones de aridos, el vertido de materiales dragados y el
fondeo incontrolado en zonas con praderas. Asimismo, prohibe la retirada, posesion,
transporte y uso de restos de Posidonia muerta en playas naturales sin servicios. El régimen
sancionador se articula a través de la Ley de Conservaciéon de Espacios de Relevancia
Ambiental (LECO) y de la Ley 42/2007.

Sin embargo, la eficacia real del Decreto 25/2018 se ve limitada por los mismos problemas
estructurales que afectan al marco europeo: escasez de medios de inspeccion en temporada
alta, sanciones cuyo importe resulta insuficientemente disuasorio frente a los beneficios
econdomicos del incumplimiento, y ausencia de mecanismos de seguimiento que permitan



acreditar la causalidad entre infracciones especificas y el deterioro documentado de las
praderas.

4.5. Balance: gobernanza fallida como condicion estructural del dafio

El analisis normativo realizado permite formular una conclusion de caracter criminologico
que conecta con el marco tedrico del trabajo: la existencia de normas formalmente correctas y
formalmente vigentes no es suficiente para proteger el ecosistema marino pitiuso. La brecha
entre la norma y su aplicacion efectiva no es un accidente ni una disfuncion aislada, sino el
resultado predecible de un modelo de gobernanza en el que los intereses econdémicos
vinculados al turismo, la desalinizacién y la néutica recreativa tienen mayor capacidad de
influencia sobre las decisiones administrativas que los intereses de conservacion del medio
marino.

Esta gobernanza fallida —caracterizada por inspecciones laxas, sanciones simbolicas,
fragmentacion de competencias y conflictos de interés— es la condicion estructural que
permite la persistencia del dafio ambiental a pesar de la normativa existente. Desde la
criminologia verde, esta dindmica puede interpretarse como una forma de impunidad
estructural: no la ausencia de normas, sino la neutralizacion sistematica de su aplicacion
(South & Brisman, 2013; White, 2013; Morelle-Hungria, 2020). En el apartado siguiente se
desarrolla en detalle la interpretacion ecocriminoldgica de estas dindmicas a través del
andlisis de las presiones identificadas.

5. Analisis ecocriminologico de las presiones sobre el medio marino pitiuso
5.1. Vertidos: desalinizadoras y estaciones depuradoras de aguas residuales
5.1.1. Nivel ecologico y ecosistémico

Los vertidos de salmuera procedentes de las plantas desalinizadoras y de efluentes
insuficientemente depurados de las EDAR generan alteraciones significativas en la columna
de agua y en los fondos benténicos de Ibiza y Formentera. El aumento local de salinidad
asociado a la salmuera modifica la densidad del agua y puede formar capas mas salinas y
densas que se desplazan por el fondo, incrementando el estrés osmotico sobre comunidades
sensibles como las praderas de Posidonia oceanica y los invertebrados bentonicos. A ello se
suman las cargas de materia organica, nutrientes (nitrogeno y fosforo), microcontaminantes y
trazas de farmacos y compuestos hormonales presentes en los efluentes de EDAR, que
favorecen procesos de eutrofizacion, disminuyen el oxigeno disuelto y alteran la estructura de
las comunidades bioldgicas.

Desde la perspectiva ecoldgica, el efecto combinado de estas presiones se traduce en una
pérdida de resiliencia de las praderas de Posidonia, que actian como ingenieros de
ecosistema: su regresion implica menor capacidad de fijacion de sedimentos, mayor erosion
costera, menor captura de carbono azul y disminucion de la biodiversidad asociada. Estos
cambios comprometen la funcion de la Posidonia como habitat prioritario protegido por la
Directiva Habitats y como elemento clave de la estabilidad ecologica del sistema litoral
balear.



5.1.2. Nivel socioambiental y econémico

En el plano socioambiental, los vertidos de desalinizadoras y EDAR se insertan en un modelo
de desarrollo que concibe el agua como recurso ilimitado para sostener la expansion turistica
y urbanistica. La desalinizacion permite atender una demanda creciente sin abordar los
problemas estructurales de consumo y derroche, mientras que la depuracion insuficiente
externaliza al mar los costes de una gestion inadecuada del ciclo integral del agua.

Los impactos ecologicos descritos se traducen en riesgos directos para actividades
econémicas dependientes de la calidad ambiental, como la pesca artesanal, el buceo
recreativo y el turismo de naturaleza. La degradacion de las praderas de Posidonia afecta a la
disponibilidad de caladeros, a la transparencia del agua y a la estabilidad de playas,
reduciendo el atractivo paisajistico y generando costes diferidos que no asumen quienes mas
se benefician del modelo actual. Ademas, las comunidades locales soportan el doble impacto
de la presion turistica (congestion, encarecimiento de la vivienda) y del deterioro del medio
marino, sobre el que se articulan identidades y formas de vida tradicionales.

5.1.3. Nivel ecocriminolégico y juridico

Desde la criminologia azul, los vertidos de desalinizadoras y EDAR no pueden analizarse
unicamente como incumplimientos puntuales de normas ambientales, sino como
manifestaciones de una criminalidad ambiental estructural. La existencia de una Directiva
Marco del Agua que prohibe el deterioro de las masas de agua y fija limites de emision,
combinada con datos que evidencian el incumplimiento sistematico de parametros legales por
parte de instalaciones como la EDAR de Ibiza, muestra una brecha persistente entre la norma
y la practica.

Esta brecha se explica por una combinacion de factores: insuficiencia de controles, escasa
frecuencia de inspecciones en temporada alta, sanciones de cuantia reducida frente a los
beneficios econdmicos del incumplimiento y tolerancia institucional hacia infraestructuras
consideradas “estratégicas” para el turismo. Desde la teoria de los crimes of the powerful,
este patrén encaja en la categoria de dafios ambientales facilitados por organizaciones
publicas y privadas que actian en un contexto de baja probabilidad de sancion efectiva
(Lynch et al., 2017; White, 2013).

En términos juridico-penales, muchas de estas conductas no encajan claramente en los tipos
delictivos ambientales vigentes, lo que desplaza la respuesta al ambito administrativo
sancionador. Sin embargo, desde la ecocriminologia, el foco no se sitlia exclusivamente en la
tipificacion, sino en la responsabilidad estructural de quienes, con conocimiento de causa,
mantienen practicas dafiinas amparados en una gobernanza débil. La reiteracion de
incumplimientos, la inaccion frente a recomendaciones técnicas de reubicacion de emisarios
y la falta de inversiones en mejoras tecnoldgicas refuerzan la idea de un dafio ambiental
normalizado y tolerado institucionalmente.

5.2. Fondeos y trafico maritimo

5.2.1. Nivel ecologico y ecosistémico



El fondeo de embarcaciones de recreo sobre praderas de Posidonia oceanica constituye una
de las presiones mas visibles y documentadas sobre este hdbitat prioritario en Ibiza y
Formentera. Las anclas y cadenas arrancan rizomas y hojas, fragmentan la pradera y generan
“claros” que favorecen la erosion del sedimento y la colonizacion por especies oportunistas.
A ello se suma el efecto del trafico maritimo intenso: resuspension de sedimentos, colisiones,
ruidos submarinos que alteran el comportamiento de la fauna, y riesgo de vertidos de
hidrocarburos y aguas grises desde embarcaciones.

En términos de funcion ecosistémica, la degradacion de la Posidonia por fondeos directos
reduce la capacidad del sistema para amortiguar el oleaje y estabilizar playas, incrementando
la vulnerabilidad del litoral frente a temporales y subida del nivel del mar. Ademas, la
pérdida de estructura tridimensional de las praderas disminuye la disponibilidad de refugio y
zonas de cria para numerosas especies de peces e invertebrados, con efectos cascada sobre la
biodiversidad y las pesquerias locales.

5.2.2. Nivel socioambiental y econémico

Desde la perspectiva socioambiental, el auge de la ndutica de recreo en Baleares, impulsado
por el turismo de alto poder adquisitivo, ha generado una demanda creciente de fondeos en
calas y zonas cercanas a praderas de Posidonia. Aunque el Decreto 25/2018 establece un
marco de proteccion y prohibe el fondeo sobre praderas, en la préctica la capacidad de control
y vigilancia es insuficiente para garantizar el cumplimiento generalizado en temporada alta.

Este uso intensivo del espacio marino responde a un modelo de consumo del litoral como
recurso recreativo, donde el valor econdmico inmediato —alquiler de embarcaciones,
servicios asociados— prima sobre el valor ecologico y cultural de los fondos marinos. Las
comunidades locales y los sectores vinculados a la conservacidon perciben la expansion de
fondeos como un proceso de privatizacion de facto del bien comun marino en beneficio de
una minoria con capacidad econdémica para acceder a estos servicios, mientras los costes
ecoldgicos se socializan.

5.2.3. Nivel ecocriminolégico y juridico

En el plano ecocriminolégico, el fondeo sobre praderas a pesar de la prohibicion expresa del
Decreto 25/2018 puede interpretarse como una forma de incumplimiento masivo
normalizado: las infracciones son frecuentes, pero la probabilidad de deteccion y sancion es
baja, y las multas rara vez alcanzan un caracter realmente disuasorio frente al coste del
alquiler de una embarcacion o a los beneficios de la actividad empresarial. Esto configura un
contexto de impunidad de baja intensidad, donde las normas se perciben como orientativas
mas que vinculantes.

Ademas, la fragmentaciéon competencial —Capitania Maritima, Guardia Civil del Mar,
servicios autondmicos y municipales— dificulta la atribucion clara de responsabilidades de
vigilancia y sancién. Desde la criminologia verde, esta situacion puede conceptualizarse
como un ejemplo de gobernanza difusa del dafio, en la que la dispersion de responsabilidades
favorece que ningun actor se sienta plenamente obligado a actuar con contundencia.



Aunque la legislacion prevé sanciones administrativas por dafio a hébitats protegidos, la
ausencia de un registro sistematico de infracciones y de su impacto acumulado sobre la
Posidonia impide una respuesta proporcionada al dafio real. Esta desconexion entre dafo
ecoldgico y respuesta juridica refuerza la logica de criminalidad estructural: el sistema
permite, de facto, la degradacion de un habitat prioritario a través de miles de
microincumplimientos cotidianos.

5.3. Aumento de la temperatura del mar y acidificacion oceanica
5.3.1. Nivel ecologico y ecosistémico

El aumento de la temperatura del mar y la acidificaciéon ocednica constituyen presiones de
fondo que interactuan con las demds presiones locales, exacerbando sus efectos. EIl mar
balear ha experimentado en las tltimas décadas un incremento sostenido de la temperatura
superficial del mar, con episodios de olas de calor marinas cada vez mas frecuentes e
intensas. Estos eventos generan estrés térmico en organismos sésiles y en comunidades
bentdnicas, incluyendo las praderas de Posidonia, que ven reducida su capacidad de
crecimiento y regeneracion.

La acidificacion ocednica, resultado de la absorcion de CO: antropogénico, reduce la
disponibilidad de iones carbonato en el agua y dificulta la formacion de estructuras calcareas
en organismos como corales, algas calcareas y ciertos invertebrados, alterando las bases del
sistema trofico marino. Aunque la Posidonia no es un organismo calcificador, la degradacion
de comunidades coraligenas y de algas calcareas asociadas repercute en la estabilidad del
habitat y en la complejidad estructural del fondo, afectando indirectamente a la faner6gama.

5.3.2. Nivel socioambiental y econémico

En el ambito socioecondmico, el incremento de la temperatura y la acidificacion se traducen
en cambios en la distribucion de especies, mayor frecuencia de mortandades masivas de
organismos marinos, alteracion de pesquerias y pérdida de servicios ecosistémicos. Para las
comunidades costeras, ello implica una mayor incertidumbre sobre la disponibilidad futura de
recursos pesqueros y sobre la estabilidad de las actividades vinculadas al turismo de buceo y
naturaleza.

La tropicalizacion del Mediterraneo, asociada al calentamiento, facilita la expansion de
especies aloctonas y favorece el dominio de organismos oportunistas en detrimento de
especies nativas adaptadas a condiciones mas estables. Este proceso altera las bases
ecologicas sobre las que se ha construido el modelo turistico de “mar Mediterrdneo” y genera
un riesgo de pérdida de identidad ecoldgica y paisajistica.

5.3.3. Nivel ecocriminoldgico y juridico

Desde la ecocriminologia, el aumento de la temperatura del mar y la acidificacion no pueden
abordarse Unicamente como fenomenos globales ajenos a las decisiones locales: las
emisiones asociadas al modelo de desarrollo balear —transporte aéreo y maritimo intensivo,
consumo energético elevado, urbanizacion y artificializacion del litoral— contribuyen



directamente a la transgresion de los limites planetarios de cambio climético y acidificacion
ocednica. La clave criminologica reside en visibilizar esta conexion entre decisiones de
politica econdémica, emisiones y dafio ecoldgico, que suele quedar diluida en discursos que
presentan el clima como una variable exogena.

Aunque la responsabilidad juridica directa por el cambio climatico se diluye entre multiples
actores, la combinacién de conocimiento cientifico disponible y persistencia en modelos de
alta emision puede interpretarse, desde marcos conceptuales como el de ecocidio, como una
forma de dafo masivo no reconocido atn por el derecho penal, pero crecientemente
problematizado en la literatura criminoldgica (White, 2017; Lynch et al., 2017). En este
sentido, Ibiza y Formentera actlian como caso de estudio que muestra como decisiones
locales —por ejemplo, seguir basando la economia en un turismo intensivo y altamente
dependiente del transporte internacional— tienen repercusiones directas sobre la estabilidad
climatica y la salud del ecosistema marino local.

6. Sintesis: criminalidad sistémica y gobernanza ambiental fallida
6.1. De la presion individual a la criminalidad estructural

El analisis desarrollado en los apartados anteriores permite constatar que ninguna de las
presiones identificadas —vertidos, fondeos, turismo masivo, cambio climéatico— puede
comprenderse de forma aislada como una disfuncién puntual o como el resultado de
decisiones individuales desconectadas. Por el contrario, todas ellas se inscriben en un patréon
coherente de dafio ambiental producido y reproducido por estructuras econdmicas,
institucionales y normativas que operan de forma coordinada, aunque no necesariamente de
forma consciente ni intencionada. Es precisamente este caracter sistémico lo que convierte el
caso de Ibiza y Formentera en un ejemplo paradigmatico de lo que la criminologia verde y
azul denomina criminalidad ambiental estructural (White, 2013; Morelle-Hungria, 2020;
Lynch et al., 2017).

La nocién de criminalidad estructural supera la légica del delincuente individual que
transgrede una norma prohibitiva. Se refiere, en cambio, a la forma en que determinadas
organizaciones, industrias y modelos de desarrollo producen dafos ecoldgicos graves con el
conocimiento y la tolerancia de las instituciones encargadas de prevenirlos y sancionarlos. En
este sentido, el concepto se aproxima a las categorias de corporate environmental crime 'y
State-corporate crimepropuestas por la literatura criminoldgica critica: el dafio no emana de
una conducta desviada respecto a la norma social imperante, sino de comportamientos
perfectamente integrados en el orden econdmico dominante, que son en parte legales, en
parte ilegales y en gran medida facilitados por la propia accion u omision del Estado (Kramer
& Michalowski, 2006; Lynch & Stretesky, 2014).

6.2. Los mecanismos de la impunidad estructural

En el caso pitiuso, la persistencia del dafio ambiental a pesar de la normativa existente se
explica por la confluencia de cinco mecanismos de impunidad estructural:



Primero, la baja probabilidad de deteccion. La capacidad de vigilancia del medio marino
—inspecciones de fondeos, control de emisiones de EDAR, analisis de la calidad del agua en
tiempo real— es estructuralmente insuficiente para cubrir el territorio marino de Ibiza y
Formentera durante los meses de mayor presion turistica. Esta insuficiencia no es accidental:
responde a decisiones de asignacion presupuestaria que priorizan la atencion al turista sobre
la proteccion del ecosistema que hace posible el propio turismo.

Segundo, la desproporcion entre sancion y beneficio del incumplimiento. Las multas
previstas para infracciones como el fondeo sobre praderas o los vertidos inadecuados
resultan, en muchos casos, econdmicamente menores que el coste de las medidas correctoras
alternativas. Un operador de desalinizadora que deberia reubicar su emisario, 0 una empresa
nautica que deberia adquirir boyas de amarre, pueden calcular que la probabilidad de
inspeccion multiplicada por la cuantia de la sancion es inferior al coste de la conformidad.
Esta logica del calculo racional del incumplimiento es bien conocida en la literatura de
derecho penal econdmico y de andlisis econdmico del delito (Becker, 1968; Faure & Heine,
2000).

Tercero, la fragmentacion de competencias. Como se ha analizado en el apartado 4, la
distribucion de responsabilidades entre el Estado, la Comunitat Autonoma y los
ayuntamientos genera zonas grises en las que ningun actor asume con claridad la obligacion
de actuar. La fragmentacion produce, ademds, asimetrias de informacion: cada
Administracion conoce parcialmente el problema, pero ninguna tiene una vision integrada
que permita evaluar los efectos acumulativos de las presiones y responder de forma
proporcionada.

Cuarto, la captura regulatoria. En territorios altamente dependientes de un sector
econdmico, las instancias reguladoras pueden verse sometidas a influencias que condicionan
su independencia y su disposicién a sancionar a operadores con relevancia econdmica. En
Baleares, la industria del turismo, la nautica y la construccion representan una proporcion
muy elevada del PIB insular, lo que genera incentivos estructurales para que las autoridades
competentes adopten enfoques de regulacion blanda frente a los incumplimientos de estos
sectores.

Quinto, la normalizacion social del dafio. Quizas el mecanismo mas dificil de abordar
desde el derecho es la normalizacion: la aceptacion colectiva de practicas dafiinas como parte
inevitable del modelo de vida o de negocio. Fondear sobre Posidonia, vertir salmuera al mar
o generar toneladas de residuos pléasticos no genera reproche social equivalente al que
generaria un delito contra las personas, aunque sus efectos sobre el ecosistema sean
igualmente o mas graves a largo plazo. Desde la criminologia verde, este fendmeno de
normalizacion del dafio ecoldgico es uno de los principales obstaculos para la efectividad de
la regulacion ambiental (South, 2012; White, 2013).

6.3. El papel de la gobernanza: entre la legitimidad formal y la ineficacia material

El diagnéstico de criminalidad estructural no implica que las instituciones de gobernanza
ambiental en Baleares sean fraudulentas ni que los actores responsables actuen de mala fe. Lo



que el andlisis evidencia es algo mds complejo: un sistema de gobernanza que produce
legitimidad formal —planes de gestion, directivas transpuestas, decretos aprobados— sin
generar los cambios materiales que justifican su existencia.

Este concepto de gobernanza ambiental fallida no implica la ausencia de reglas, sino su
incapacidad sistémica para reorientar las practicas dafiinas hacia la sostenibilidad. La
gobernanza falla, en el caso pitiuso, porque no cierra la brecha entre la norma y la conducta
real, no distribuye equitativamente los costes del dafo ecoldgico, no garantiza el principio de
precaucion frente a impactos inciertos, y no protege los intereses de las generaciones futuras
ni de las especies no humanas (Morelle-Hungria, 2022; Richardson et al., 2023).

Desde la perspectiva de la criminologia azul, este fracaso de la gobernanza no es un problema
puramente técnico de disefio normativo. Es, en primer lugar, un problema politico: refleja la
estructura de poder de una sociedad en la que ciertos actores econdmicos tienen mas
capacidad de influir en las decisiones publicas que los ecosistemas y las comunidades que
dependen de ellos. Situar este problema en el centro del analisis criminoldgico es uno de los
aportes mas relevantes de la ecocriminologia critica al debate sobre justicia ambiental.

7. Conclusiones y propuestas
7.1. Respuesta a la pregunta de investigacion

El trabajo ha permitido dar una respuesta articulada a la pregunta de investigacion formulada
en la introduccion: jen qué medida las presiones antropicas acumuladas durante el periodo
2015-2025 incrementan el riesgo de degradacion de las praderas de Posidonia oceanica y
de incumplimiento de la normativa ambiental vigente en Ibiza y Formentera?

Los datos aportados por MarPITIUS25 e Informe Mar Balear 2024, analizados desde un
enfoque ecocriminoldgico integrado, permiten concluir que:

1. Las presiones antropicas sobre el medio marino pitiuso —vertidos, fondeos, turismo
masivo, aumento de temperatura— se han intensificado durante el periodo analizado y
actian de forma acumulativa, generando efectos sinérgicos que superan los que
produciria cada presion de forma aislada.

2. Las praderas de Posidonia oceanica se encuentran bajo un riesgo real de degradacion
que, en determinadas zonas hotspot como Talamanca, Santa Eularia y Ses Salines, ya
se ha materializado en pérdidas documentadas de cobertura.

3. El marco normativo vigente —DMA, Directiva Habitats, Decreto 25/2018—
establece prohibiciones y obligaciones formalmente correctas, pero su eficacia
material es insuficiente. La brecha entre la norma y la practica configura un patrén de
incumplimiento sistematico que no puede caracterizarse como excepcion, sino como
regla.

4. Esta situacion constituye un ejemplo de criminalidad ambiental estructural: un
conjunto de practicas daninas, legales e ilegales, sostenidas por un modelo de



desarrollo turistico que externaliza sus costes ecoldgicos y por una gobernanza
ambiental incapaz de corregir estas externalidades de forma efectiva.

7.2. Propuestas

Las conclusiones anteriores fundamentan las siguientes propuestas, de naturaleza normativa,
institucional y politica:

Propuestas de lege ferenda

Propuesta 1. Tipificacion reforzada del daiio a habitats prioritarios. El dano grave y
reiterado a habitats de interés comunitario prioritario —como las praderas de Posidonia
oceanica— deberia estar expresamente tipificado como delito en el Codigo Penal, con penas
que incluyan la reparacion integral del dafio y la prohibicién temporal o permanente de
ejercer actividades relacionadas. La actual configuracion del articulo 325 CP es insuficiente
para capturar conductas cuyo impacto no es inmediato ni facilmente atribuible a un tnico
autor, pero que resultan devastadoras a largo plazo.

Propuesta 2. Umbral sancionador proporcional al beneficio del incumplimiento. Las
sanciones administrativas por dafio a la Posidonia y por incumplimiento de parametros de
vertido deben recalcularse utilizando como referencia no solo la gravedad del dafio ecolégico,
sino también el beneficio econdmico obtenido por el infractor. Ello exige modificar el
régimen sancionador autondémico e incorporar la figura del decomiso de beneficios
ilicitamente obtenidos en el ambito de las infracciones ambientales administrativas, en linea
con los principios de regulatory effectiveness propuestos por Macrory (2004).

Propuesta 3. Regulacion especifica de la salmuera de desalinizadoras en zonas sensibles.
La normativa espafiola carece de una regulacion especifica y detallada sobre los limites de
vertido de salmuera en zonas con presencia de habitats prioritarios. Se propone la aprobacion
de un reglamento que fije umbrales maximos de salinidad y de temperatura del efluente en
funcion del estado de conservacion del habitat receptor, y que establezca la obligacion de
someter cualquier nueva instalacién a evaluacion de impacto ambiental especifica con
referencia explicita a la Posidonia.

Propuestas institucionales

Propuesta 4. Unificacion de la competencia de vigilancia del medio marino insular. La
fragmentacion entre Capitania Maritima, Guardia Civil del Mar, Agéncia de Medi Ambient y
ayuntamientos debe resolverse mediante la creacion de un o6rgano autonémico de
inspeccion integrada del litoral, con competencias, medios y presupuesto propios, que
opere durante todo el afio y no solo fuera de temporada alta.

Propuesta 5. Sistema de monitorizacion continua y acceso publico a los datos. Los datos
fisico-quimicos del agua costera —temperatura, salinidad, oxigeno disuelto, clorofila-a—
deben publicarse en tiempo real en una plataforma de acceso abierto, como mecanismo de
transparencia ambiental y de corresponsabilidad ciudadana. Este sistema debe integrarse con



los objetivos de seguimiento de la DMA y proporcionar indicadores de alerta temprana sobre
episodios de eutrofizacion, vertidos anomalos o degradacion de las praderas.

Propuesta 6. Incorporacion de la criminologia azul en los planes de ordenacion del
litoral.Los planes de gestion de espacios Natura 2000 y los planes de ordenacion del litoral
deben incorporar un andlisis explicito de los riesgos de incumplimiento normativo y de
criminalidad ambiental, elaborado con la participacion de expertos en criminologia verde y
azul. Esta incorporacion debe contemplar la identificacion de actores con mayor riesgo de
incumplimiento, la evaluacion de la efectividad disuasoria de las sanciones previstas y el
disefio de estrategias de prevencion situacional adaptadas al contexto insular.

Propuesta politica estructural

Propuesta 7. Revision del modelo turistico como condicion de posibilidad de la
conservacion marina. Las seis propuestas anteriores son necesarias pero insuficientes si no
se acompaian de una reflexion politica estructural sobre el modelo de desarrollo de las Illes
Balears. La criminologia azul no puede limitarse a proponer mas inspectores o multas mas
altas si el modelo economico dominante genera incentivos sistémicos para el incumplimiento.
La proteccion efectiva del ecosistema marino pitiuso requiere limitar la capacidad de carga
turistica, reconvertir gradualmente el sector hacia modelos de menor impacto y redistribuir
los beneficios del turismo de forma que incluyan la financiacion sostenida de la conservacion
marina. Esta es, en ultima instancia, una cuestion de justicia ecoldgica: la distribucion
equitativa de los beneficios y los costes de la relacion entre la sociedad humana y el
ecosistema marino del que depende.
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