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Implicacdes e impasses do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI) no semiéarido baiano (1997-2008)

Aline dos Santos Lima®

RESUMO: O trabaho infanto-juvenil por muito tempo foi considerado uma prética natural. Nas Ultimas
décadas do século XX, essa cultura comecou a ser coibida, devido a atuagdo de uma rede — composta por
organismos internacionais, Estado e sociedade civil — que qualificava o trabalho como prejudicial, nesse
periodo da vida, por afastar as criangas e os adolescentes da escola e impedir o desenvolvimento fisico e
psicossocial. No Brasil, uma das medidas dessa “nova’ visdo foi a criagdo do Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (PETI). Essa politica publica propunha combater o trabalho infanto-juvenil, encaminhando
as criangas e 0s adolescentes a escola em tempo integral, mediante um auxilio financeiro mensal e ainser¢do
das familias em atividades de geracdo de emprego e renda. Na Bahia, o PETI foi implantado, pioneiramente,
no municipio de Retirolandia, localizado no atual Territério do Sisal, 0 qual concentrava umas das piores
formas de trabalho infantil na cadeia produtiva do agave sisalana (sisal). Propomos analisar 0 que esse

Programa construiu em mais de uma década de existéncia, indicando suas implicagles e limites.
PALAVRAS-CHAVE: Trabalho infantil, politica piblica, PETI, territério do Sisal, participacéo.

ABSTRACT: Child labour was considered to be natural for a long time in Brazil. During the last decades of
the 20" century, these ideas started to be controlled by a network, composed of international organizations’,
the State and civil society. These groups classified child labour as damaging, because it distanced the
children from school, as well as impeding their physical and psycho-social development. In Brazil, one of the
measures of this “new” vision was the creation of the Programme for the Erradication of Child Labour
(PETI). This public policy proposed to combat child labour by placing the children and teenagers in full-time
school, and giving financial assistance to the families or some kind of income-providing activity. In Bahia, the
first project was implanted in Retirolandia, localized in the Sisal Territory, where the worst forms of child
labour were concentrated in the production of agave sisalana (sisal).? Our intention with this study is to

assess what the Programme has achieved over the decade of its existence, as its implications and limits.

KEYWORDS: Child labour, public policies, PETI, Sisal territory, participation.
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2 Fleshy, spiny plant used in rope-making.
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Desfibrando o trabalho infantil

O trabalho infanto-juvenil por muito tempo ndo era visto como problema a ser combatido.
A utilizacdo dessa méo-de-obra era tida com naturalidade, como parte do processo de
socializagdo das criangas. Dentre os diversos motivos que disseminaram o trabalho de
criancgas e adolescentes, salientamos dois aspectos. O primeiro é o de que contratar esses
individuos € “mais barato” que os adultos, além de ser uma méao-de-obra que nédo busca se
organizar para obter protecdo e apoio. O segundo refere-se a necessidade domeéstica, uma
VEz que, em muitos casos, arenda auferida é insuficiente para garantir o sustento, tornando
imprescindivel a participagdo do maior nimero de membros da familia, até mesmo

dagueles em idade escolar.

E vélido acrescentar que conceituar trabalho infantil ndo é uma tarefa simples como pode
parecer. A priori, é necessario ter em mente como é estabel ecida a no¢éo de infancia, ja que
esta designa os limites do “ser” crianga ou adulto. A infancia pode ser definida tanto em

funcdo daidade, quanto pelo cumprimento de ritos sociais e obrigacfes tradicionais.

Segundo Ariés (1981), nas sociedades tradicionais do Ocidente, o sentimento de infancia
inexistia durante a ldade Média, periodo em que a crianga era vista como um adulto em
miniatura. O autor afirmaque, no século XI1, aiconografiamedieval desconheciaainfancia
ou ndo tentava representa-la, e até o inicio do século XVII os traes, os jogos e as
brincadeiras ndo distinguiam os adultos das criangas. A maioria dos brinquedos, por
exemplo, eram representagdes do mundo adulto, como o cavalo de pau, 0 cata-vento e as
bonecas. Eles foram criados com o intuito de emular as criangas, levando-as a imitar as

atitudes dos mais velhos, através da reducéo a sua escala.

Assim, ainfancia era limitada a um curto periodo e durava apenas enquanto a crianca nao
sabia viver sem os cuidados maternos, recebendo da mée a atencdo e 0 acompanhamento,
fase chamada de “paparicacdo”. A partir do momento em que a crianga conseguia se bastar
e adquirir desembaraco fisico, ou melhor, até quando conseguia superar 0S primeiros
perigos e sobreviver ao tempo da “ paparicagéo”, eram misturadas aos adultos, partilhando
dos jogos de azar, do divertimento nas tavernas, presenciando e sendo envolvidas nas

brincadeiras sexuais.

Para Ariés (1981), os primeiros elementos que distinguem o mundo da crianca e dos

adultos comecam a surgir no século X1V, mas essa separacao se da em diversos graus entre
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0S grupos sociais. Nas camadas mais pobres da populacéo, permaneceu a indeterminagéo
entre adultos e criangas, prevalecendo as mesmas brincadeiras, 0s jogos, 0s trajes e as

experiéncias do mundo do trabal ho.

Nessa perspectiva, 0 trabalho infanto-juvenil foi naturalizado como parte da formagéo
individual e considerado solucéo para o problema do infante abandonado e desvalido, bem
como instrumento para prevenir a criminaidade ao preparar a mao-de-obra para a
agricultura e industria. Segundo Thompson (1987, p. 203), com base nos relatorios das
“Comissdes sobre o0 Emprego das Criangas’, em 1842, as criangas indigentes de seis, sete
ou oito anos, eram submetidas ao trabalho como aprendizes. Nas méos dos capatazes ou de
operarios, muitas vezes, eram vitimas de maus-tratos, de jornadas intensas e desgastantes,
pois a “crianca era uma parte intrinseca da economia industrial e agricola antes de 1780, e

como tal permaneceu até ser resgatada pela escola’.

No Brasil, durante as primeiras décadas do século XX, era comum os filhos das familias
menos abastadas ingressarem na condicdo de aprendizes nas instituicdes preparatorias de
mao-de-obra para o mercado de trabalho. Asilos de caridades foram transformados em
institutos, escolas profissionais e patronatos agricolas para formar a mao-de-obra necessaria
aos setores agricolas e industriais, conforme apontam Leal (1996) e Rizzini (2002).

Segundo Antuniassi (1983), apds a Segunda Guerra Mundial, os temas relacionados a
infancia passaram a fazer parte dos programas de desenvolvimento em paises considerados
centrais. Consequentemente, o publico infanto-juvenil passou a ser visto como um ser em
formacéo, e o trabalho, enquanto responsabilidade inerente a0 mundo adulto, impediria o
pleno desenvolvimento fisico e psicossocial. Por esse viés, a ideologia dominante
estabeleceu um limite abaixo do qual o trabalho infantil deveria ser eliminado. Entretanto,
mudanca paradigmatica se espalhou com diferentes perspectivas e intensidade entre os
paises.

A emergéncia da protecdo as criancas e aos adolescentes no Brasil desponta em meados da
década de 1980, com mais énfase nos anos 1990. Desse modo, a legislacdo em favor da
protecdo das criancas e dos adolescentes, que até entdo fora negligenciada, veio a tona. O
contexto de redemocratizagdo, a partir do final de 1980, favoreceu a articulagdo entre
organismos internacionais, Estado e sociedade civil, em prol de experiéncias em defesa dos

direitos dainfancia
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A Constituicdo Federal de 1988 criou a obrigatoriedade na protecdo dos direitos das
criangas, posteriormente regulamentados com a aprovagéo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) em 1990. Atreladas a isto, vieram a baila inUmeras denuncias de
trabalho infanto-juvenil divulgadas pela midia, levando o tema a fazer parte da agenda
naciona de politicas sociais através de uma intensa mobilizacdo para afastar as criangas do
mercado de trabalho. Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
(MDS) (2004a), o pais apresentou, em 1980, cerca de 6,9 milhdes de criancas e de
adolescentes trabalhando e em 1992 esse nimero saltou para 9,6 milhdes, indicio de que as
proposi¢oes legais ndo estavam sendo cumpridas.

Para coibir essa préatica, em 1996, o Governo Federal, através do Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social (MPAS), criou o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil
(PETI). O Programa, de acordo com o0 MPAS (199-, p. 8), era destinado “as familias com
filhos na faixa etaria entre 7 e 14 anos, submetidos a trabalhos caracterizados como
insalubres, degradantes, penosos e de exploragéo infantil na zona rural”. Mediante auxilio
financeiro, Bolsa Crianca Cidadd, a familia deveria tirar os filhos do trabalho, encaminh&
los a escola regular e, em turno oposto, as atividades socioeducativas também chamadas de
Jornada Ampliada.

Antes de o PETI ser implantado, o Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) criou um
grupo interdisciplinar para mapear as areas com focos nas piores formas de trabalho
infanto-juvenil. Os grupos especiais identificaram a incidéncia dessa méo-de-obra em
atividades consideradas penosas no Mato Grosso do Sul, em Pernambuco e na Bahia,

respectivamente, na exploracéo de carvao, cana-de-agUcar e sisal.

Na Bahia, o PETI foi implantado inicialmente no semiérido produtor do sisal, ou agave
sisalana. A rede produtiva desse vegetal — iniciada no campo e prolongada até os sitios
urbanos — concentrava um elevado niimero de criangas e adolescentes, situacdo que elegeu
a antiga Regido Sisaleira como a pioneira do movimento pré-erradicacdo do trabalho
infantil no estado. Desse modo, através da Portaria n.° 230 de 12 de julho de 1996, foi
criada a Comissdo Estadual de Prevencéo e Erradicacéo do Trabalho Infantil (COMPETI)
presidida e coordenada pela antiga Secretaria do Trabalho e Acdo Social (SETRAS). Essa
Comissdo era composta por instituicdes governamentais e ndo governamentais que se

articulavam com subcomissdes regionais (presentes nas Regides Econdémicas Nordeste,
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Paraguacu e Piemonte da Diamantina, que integravam alguns municipios que compunham a
antiga Regido Sisaleira) e municipais.

A primeira atribuicdo da COMPETI foi definir os municipios percussores do PETI no
estado. No segundo semestre de 1997, ap6s uma série de visitas & antiga Regido Sisaleira®
foram escolhidos cinco municipios do semiarido que possuiam as piores formas de trabalho
executadas por criancas e adolescentes. Retirolandia, Santaluz, Conceicdo do Coite,

Riachdo do Jacuipe e Vaente.

Retirolandia sobressaia por congregar simultaneamente o maior nivel de organizagéo e
mobilizagdo social, elevado contingente de méo-de-obra infantil e alto indice de pobreza.
Além disso, esse municipio atraia a atencdo dos organismos internacionais ligados a
questdo do trabalho mesmo antes do PETI. N&o obstante os baixos indicadores sociais, as
entidades locais desse municipio se empenharam em defesa das familias carentes das zonas
rurais e periferia urbana. Nessa linha, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR) se
comprometeu a resguardar os direitos dos seus associados, como a luta em prol da

aposentadoria dos mutilados do sisal e a erradicacéo do trabalho de criancas e adolescentes.

A auacdo do Sindicato retirolandense pode ser apreciada através de um Projeto
considerado inovador para a regido — projeto desenvolvido pelo mesmo com o apoio da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e do Movimento de Organizagéo
Comunitéria’ (MOC) —, chamado Bode Escola, em 1995/96. Inspirado nas préticas de
fundos rotativos e bancos de sementes, o Bode Escola previa, iniciamente, a
selecao/identificacdo de familias que possuiam criangas trabalhando. Estas eram
selecionadas pelo STR e recebiam como “empreéstimo” quatro cabras e um bode, com a
proposta de melhorar a condicdo alimentar e formar um pequeno rebanho para

complementar a renda. Em contrapartida, a familia se responsabilizava por tirar as criancas

3 Recorte espacial atribuido & &rea semi-rida produtora de agave sisalana ou sisal — vegetal implantado pelo governo do estado a partir
de 1930, como forma de fixar a populagdo com uma fonte de renda. Em setembro de 2003, essa &rea passou a ser tratada, oficialmente,
como Territério do Sisal — recorte adotado pelo Estado, com base na abordagem territorial desenvolvida pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrério e Secretaria do Desenvolvimento Territorial — e abarca 20 municipios.

* Entidade criada em 1967, sob orientacdo da Céritas Brasileira — 6rgdo assistencia fundado em 1956 pela Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil. Atualmente, 0 MOC desenvolve programas em 36 municipios que integram os Territérios do Sisal, Bacia do Jacuipe,
Piemonte da Diamantina e Portal do Sertdo, no estado da Bahia. Com a missdo de contribuir para o desenvolvimento integral,
participativo e ecologicamente sustentével da sociedade humana, a entidade atua através de sete programas, desenvolvendo agdes nas
areas de comunicagdo, educacdo do campo, agricultura familiar, recursos hidricos, género, crianca e adolescente e politicas publicas.
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e adolescentes do trabalho e, ao final do ano, entregar a metade do rebanho ao Sindicato,

como garantia de continuidade do projeto.

O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil em Retirolandia (BA)

O PETI € uma politica publica, ou sgja, constitui uma articulagdo de acles reguladas e
providas pelo Estado mediante a pressio da sociedade (ARAUJO, 2000; ARRETCHE,
2000; 2006). Portanto, sua criacdo pressupde uma gestdo descentralizada e participativa,
caracteristicas derivadas das mudancgas introduzidas pela Constituicdo Federal de 1988,
abertura que favoreceu a articulagdo do Estado e da sociedade civil com a rede de

organismos internacionais que defendiam experiéncias em defesa dos direitos dainfancia.

Nos primeiros anos de existéncias o PETI ampliou o publico-alvo — incorporando as
familias da zona urbana — e aumentou o periodo de permanéncia — estendendo aos 15 anos
a idade limite. Desse modo, de acordo MPAS (2002, p. 2), 0 Programa passou a ter como
objetivo geral a retirada de “criancas e adolescentes de sete a 15 anos de idade do trabalho
considerado perigoso, penoso, insalubre ou degradante, ou sgja, daguele trabalho que
coloca em risco sua salde e sua seguranca’.

Além disso, segundo o MPAS (2002, p. 2) e MDS (2004c, p. 3), o PETI tinha objetivos
especificos centrados no ndo trabalho, na escolarizagéo e nafamilia, como:

a) retirar criancas e adolescentes do trabalho perigoso, penoso, insalubre e degradante;

b) possibilitar o acesso, a permanéncia e o bom desempenho de criangas e adolescentes

na escol a;

c) fomentar e incentivar a ampliacdo de conhecimentos da crianca e do adolescente,
por meio de atividades culturais, esportivas, artisticas e de lazer no periodo

complementar ao da escola, ou sgja, na Jornada Ampliada;

d) proporcionar apoio e orientacdo as familias por meio da oferta de acles
socioeducativas, e

€) promover e implementar programas e projetos de geracéo de trabalho e renda para

as familias.
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O PETI como ele deveria ser

O PETI se congtituiu como um programa articulado em duas agdes. O Servico
socioeducativo e a concessdo da Bolsa Crianga Cidada. A familia beneficiada recebia uma
bolsa mensal para cada filho retirado do trabalho. Em contrapartida, as criangas e o0s
adolescentes deveriam frequentar a escola regular e, em turno oposto, participar de
atividades esportivas, culturais, artisticas, de lazer e de reforgo escolar, chamadas de

Jornada Ampliada.

Essas atividades eram propostas pelos monitores. profissionais que, apds processo de
capacitacdo, se tornavam 0s responsaveis pela execucdo das diversas agdes desenvolvidas
najornada. A capacitacdo previa uma instrucdo minima aos educadores com o objetivo de
subsidiar a construcdo de uma proposta pedagdgica diferenciada — exigéncia que néo
correspondia a realidade dos educadores de algumas localidades, sobretudo, pela falta de
formacao e consciéncia do papel de mediador no processo educativo.

A jornada deveria acontecer em espacos com condicdes de atender 0 nimero de criangas e
adolescentes beneficiados, denominados como Unidades de Jornada Ampliada (UJAS).
Esses espacos precisavam dispor de instalacbes apropriadas para refeigcdes, estudos,
recreacdo ao ar livre, dindmicas de grupo, atividades artisticas, culturais e desportivas
devendo ainda apresentar boa iluminacdo, ventilagcdo, condicdes higiénicas e sanitarias
adequadas e equipadas com cadeiras, mesas e armérios. Para tanto, poderiam ser
aproveitadas instalacOes ja existentes desde que adaptadas ou ainda construir espagos
préprios, conforme indicactes do MPAS (2002) e MDS (2004c).

Ao longo dos anos, o PETI passou por mudancas. Atualmente, 0 programa esta alocado no
MDS através da Secretaria Nacional de Assisténcia Social que responde, dentre outros, pelo
Departamento de Protecdo Social Basica e de Protecdo Social Especial. A primeira é
destinada a prevencdo de situagOes de risco pessoa e sociad e ao fortalecimento e
desenvolvimento de potencialidades das familias e dos individuos. A segunda é voltada
para a protecdo de familias e individuos em situacéo de risco socia e pessoal, abarcando

aquelasinseridas no PETI.

O PETI mantém o servico socioeducativo e a transferéncia de renda. O objetivo inicia de
contribuir para a erradicacdo de todas as formas de trabalho infantil prevalece com

CADERNOS GESTAO PUBLICA E CIDADANIA, V. 14, N. 54 - JAN./JUNHO DE 2009



96  IMPLICAGOESE IMPASSES DO PROGRAMA DE ERRADICAGAO DO TRABALHO INFANTIL (PETI) NO SEMIARIDO BAIANO (1997-2008)

modificacbes, como a extensdo do tempo limite de permanéncia — passando a atender

criancas e adolescentes com idade inferior a 16 anos.

Outra mudanca, quica de maior repercussdo, € a integracdo do PETI ao Programa Bolsa
Familia (PBF). O PBF, criado pela Lel 10.836 de 9 de janeiro de 2004 e regulamentado
pelo Decreto 5.209 de 17 de setembro de 2004, € um programa de transferéncia direta de
renda, com contrapartidas, ou melhor, condicionalidades, que beneficia familias em
situacéo de pobreza ou extrema pobreza. A juncdo PETI/PBF é disciplinada pela Portaria
N.° 666 de 28 de dezembro de 2005. Esta, através do artigo décimo segundo, determinava
que as prefeituras eram obrigadas a inserir as informagdes relativas a cada familia em
situacdo de trabalho infantil no Cadastro Unico para Programas Sociais para 0 Governo
Federal (CadUnico), obrigatoriamente, até 31 de marco de 2006.

Com as mudancas, as familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza passavam a
integrar 0 PBF e por extensdo os filhos menores em situagdo de trabalho deveriam ser
encaminhados as a¢0es socioeducativas e de convivénciado PETI. Ta medida contemplava
um dos objetivos da integracdo PETI/PBF: ampliar a cobertura do atendimento as criancas

ou adolescentes trabalhadores.

O PETI comoele é

A Regido Sisadeira na década de 1990 era marcada por condicdes socioeconémicas
precérias. A fragilidade de sua base produtiva, a crise da lavoura sisaleira, as limitadas
alternativas de subsisténcia, as longas estiagens, 0 mandonismo do poder local e a presenca
marcante do trabalho infantil eram prementes. E nesse cenério que o Estado constitucional
de direito emerge para alterar aguela antiga condicao forjada ao longo dos anos, e o PETI é

uma das vias dessa mudanca.

As primeiras dificuldades surgem antes mesmo de o Programa comegar. A COMPETI
organizou um encontro, no final de 1996, com a participagéo de representantes do governo
do Estado, gestores municipais e membros de organizagdes ndo governamentais para dispor
as bases do processo de cadastramento e a selecéo das familias a serem beneficidrias, o que
resultou no convénio SETRAS/Centro de Recursos Humanos da Universidade Federal da
Bahia (CRH-UFBA).
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A etapa do cadastramento, assumida pelo CRH-UFBA, visava a identificacgo das familias
com filhos entre 0 a 14 anos, que residiam na zona rural e/ou periferia urbana, concreta ou
potencialmente envolvidas em atividades produtivas perigosas, como o trabalho com o
sisal. Além disso, objetivava o levantamento de informagdes sobre as condi¢fes sociais,
econdmicas e culturais e a capacidade de oferta de servicos bésicos de atendimento social,
sobretudo educacdo e salde, estudo que ficou conhecido como Pesquisa Crianca Cidada,

conforme Ramos e Almeida (1997).

Apbs o cadastramento das familias, partiu-se para uma decisdo complexa: definir aquelas
gue seriam contempladas com o programa. A selecdo foi feita com base na elegibilidade de
critérios previamente estabel ecidos — metodol ogia que incomodou algumas entidades locais

gue ja dispunham de listas prontas com supostas familias carentes.

A Pesquisa Crianga Cidada identificou em Retirolandia 1.589 domicilios na &rea rural
compreendendo, 7.468 individuos. Desse universo, 1.759 (23,6%) eram criangas e
adolescentes na faixa etéria de 7 a 14 anos, sendo 51,1% do sexo masculino e 48,9% do
sexo feminino. Do total de criangas e adolescentes em idade escolar, 95,4% estudavam em
1996. Dentre estes, 82,6% estavam entre o0 pré-escolar e a 3° série do Ensino Fundamental e
57,1% trabalhavam e estudavam ao mesmo tempo — indicios da defasagem idade-série.

As condicdes educacionais do municipio também foram abordadas. Foi apontado que as 32
escolas e as 3 creches, no geral, apresentavam necessidades que iam da requisicdo de
construir salas de aula, cantinas, sanitarios, até a falta de eguipamentos para o
armazenamento e preparo da merenda, armérios, bebedouros, sem contar a natureza
multisseriada das classes e a falta de qualificacdo dos professores, como apontam Ramos e
Almeida (1997).

Antes de salientarmos os beneficios e os limites do PETI € mister esclarecermos 0 processo
de construcéo da nossa pesquisa. Buscamos analisar as implicagfes causadas pelo PETI
apos mais de uma década de existéncia, bem como quais dos seus objetivos foram
realmente atingidos. Apos o levantamento bibliogréfico, a consulta do tema em jornais e
revistas, a visita nas entidades e secretarias responsaveis pela execucdo do Programa,

partimos para a col eta de dados primérios.

Para construirmos nossa base de dados com informacdes primérias adotamos a técnica do

grupo focal com grupos de atuais beneficiarios do PETI. Essa técnica, proposta pelo
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sociélogo Robert King Merton apud Gomes (2005), consiste em obter informagdes sobre
determinados aspectos vivenciados por grupos de individuos. O primeiro grupo focal
aconteceu com estudantes do Ensino Fundamental da Escola Municipal Valdeci Lobdo,
atuais beneficiarios do PETI. Essa unidade escolar, segundo a Secretaria de Assisténcia
Social de Retirolandia, € a que concentra o0 maior nimero de alunos integrados ao programa
na rede publica municipal. Dos 585 alunos regularmente matriculados em 2008, 43,7% séo
beneficiarios. O segundo ocorreu com estudantes do Ensino Médio do Colégio Estadual
Olavo Alves Pinto, que sairam ou estéo prestes a sair do programa por terem atingido a
idade méxima de permanéncia.

Os grupos focais permitiram que conhecéssemos 0 PETI através dagueles que estdo no
programa ou que o deixaram recentemente. Essa atividade deu subsidio para a construcéo
de questionarios, que foram aplicados posteriormente aos egressos, aos professores-
monitores e aos coordenadores.

A identificacdo dos egressos, para aplicacdo dos questionarios, tomou como base uma
relacdo dos cadastrados elaboradas pela Pesquisa Crianca Cidada, feita em 1997, pelo
CRH-UFBA. Entretanto, existe uma incompatibilidade entre o numero divulgado
oficialmente no relatério da pesquisa (1.759 criancas e adolescentes) e a listagem
disponibilizada. Esta Ultima indica que existiam 1.520 cadastros. Como a listagem aponta o
nome completo e o local de residéncia dos registrados, optamos por adotéla como

referéncia na aplicacéo dos questionarios.

Entre os 1.520 individuos, na época criancgas e adolescentes que tinham entre 7 a 14 anos,
selecionamos 306. A definicdo da quantidade e a selecdo dos egressos basearam-se em
Gerardi e Silva (1981). Essas autoras, versando sobre os procedimentos matematico-
estatisticos aplicados na Geografia, sugerem estratégias para 0 levantamento de
informagdes e de nogdes gerais sobre a selecéo de amostragem em unidades espaciais e ndo
espaciais.

No caso da nossa pesqguisa, que prioriza a dimensao nao espacial, determinamos a amostra a
partir do tamanho da populacdo. Em um universo que vai de 1.500 até 1.599 individuos,
segundo Krejcie e Morgan apud Gerardi e Silva (1981), o niUmero de amostras deve ser
306. Colocamos os 1.520 cadastrados em ordem alfabética e adotamos como intervalo para

a escolha de cada um dos 306 egressos a selecéo sistemética. Esta, ainda de acordo com as
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autoras, consiste na “retirada” da amostra mediante a divisdo do nimero total de elementos
da populacdo pelo nimero de elementos que desejamos retirar. No caso da nossa pesquisa,

o intervalo deretirada da amostrafoi de 1 acada 5 nomes.

A meta era encontrar 306 individuos, no universo de 1.520 cadastrados, aplicarmos 0s
questionarios e analisarmos as mudancgas ocorridas nas suas trajetérias de vida. Dos 306
selecionados, identificamos 215; ndo tentamos localizar os demais, pois as respostas
estavam repetitivas e, entdo, resolvemos mensurar os dados ja adquiridos. Entre os 215
egressos identificados, aplicamos o question&rio para 99, tendo em vista que 81 néo
residem mais no municipio. A maior parte, segundo os familiares e amigos mais proximos,
partiu em busca de emprego e melhores condicdes de vida. Dos 35 restantes, 16 ndo deram
retorno, 8 foram cadastrados e ndo participaram do Programa, 7 ndo guiseram responder, 3

nao foram reconhecidos nas comunidades e 1 esta detido.

Parte dos egressos foi categérica na recusa em participar. Outros procuraram 0S Seus
antigos professores-monitores para consulta-los sobre as perguntas e sobre possivels
implicagBes de suas respostas. Alguns, entretanto, foram muito solicitos, nos indicaram
parentes dos ex-colegas e nos orientaram sobre o paradeiro dos que migraram. O mesmo
aconteceu com os participantes dos grupos focais e alguns professores-monitores.

Entre os monitores, a recusa se repetiu. Em Retirolandia, no ano de 2008, existiam 37
educadores no PETI, sendo que 3 exerciam atividades de coordenacdo. Solicitamos, durante
uma reunido de planejamento, que os 34 gque atuavam na sala de aula respondessem a um
questionario especifico. Porém, apenas 50% retornaram. Fomos informados de que alguns
recearam responder “certas’ questdes. Cabe atentar para o fato de que 2008 foi um ano
eleitoral. As eleicbes municipais influenciaram nos animos da populagdo no periodo pré e
pos-eleitoral. Imaginamos que esse motivo tenha provocado algumas rejeicdes em

responder aos questiondrios, tanto entre os professores-monitores quanto entre 0S egressos.

Além disso, surgiram outras dificuldades no desenrolar da pesquisa. A coordenacédo do
PETI no municipio ndo dispbe de dados sistematizados sobre o programa, todas as
informagdes geradas eram/sdo passadas as secretarias estaduais e ao MOC, entidade

responsavel pela execucdo de alguns subprogramas do PETI.

Nossas pesquisas apontaram que o PETI se subdividiu em trés fases. A primeira delas,

considerada a mais proficua, vigorou de 1997 até 2001, periodo em que foi implantado o
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Programa Complementar MOC/Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia (UNICEF) com
consentimento da COMPETI. Esse programa tinha os objetivos de qualificar as atividades
do PETI e criar subprojetos voltados para: a geracdo de renda, com o Projeto Prosperar; a
participacdo familiar, com o Programa Agentes de Familia (PAF); e aprendizagem/leitura,
com o Projeto Ball de Leituras (PBL).

A segunda tem como marco a Portaria N.° 458 de 4 de outubro de 2001, que define as
diretrizes e normas do PETI. Durante esse periodo (1997-2001), e com mais intensidade na
primeira fase, 0 PETI era considerado pela populagdo local como um programa atrativo e
cobicado. As criangas e os adolescentes saiam de casa cedo e voltavam no fim do dia
Nessa jornada de educacéo integral, em um turno frequentavam a escola regular e no outro
as atividades complementares. As refeicdes eram servidas trés vezes ao dia: almoco e

lanche pela manha e pela tarde.

Na Jornada Ampliada, cada dia da semana era mesclado com atividades diferentes:
recreacdo, reforco escolar, jogos educativos, campeonatos de futebol, leitura, musicas,
dramatizacBes, desenvolvimento de habilidades, festgos das datas comemorativas etc.
Porém, com a defasagem do recurso de manutencdo, o PETI, que era popularmente
rotulado como um “programa rico e cheio de fartura’, passou a sofrer algumas restricoes
gue comprometeram a linha de atuacéo adotada pela comissdo municipal responsavel pelo
programa. Situacdo gque se agravou anualmente com o aumento dos pregos dos alimentos,

material de consumo e didaticos.

As criangas e os adolescentes vivenciavam no PETI atividades de conteldo escolar e
recreativas. Os monitores destinavam cada dia da semana, conforme seu planegjamento, para
realizar tarefas distintas. Os educadores escolhiam, também, o dia especifico para trabalhar
com a leitura, embora todos os dias o reforco escolar acontecesse, porém intercalado e
envolvido com jogos educativos, recreacdo e brincadeiras. Essa caracteristica tornava o
ambiente da UJA atrativo ao permitir divertimentos tipicos da infancia, o que ndo era
comum nem em suas casas nem na escola regular. Com isso, a existéncia do PETI no
municipio gerou, a principio, certo desconforto entre alguns monitores e professores da

escolaregular.

Como os momentos de diversdo e aprendizagem contextualizada ndo aconteciam

normalmente na vida dos beneficiarios, a maioria qualificou o PETI como um programa
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transformador e positivo. Ao questionarmos aos egressos sobre o valor do PETI em suas

vidas, os relatos sdo unanimes em elogios e aprovacao.

A terceirafase, que estd em vigor, surgiu como desdobramento da Portaria n.° 666 de 28 de
dezembro de 2005, que integrou o PETI ao PBF. Com essa resolucéo, o Programa se
transformou de tal modo que, junto as circunstancias anteriores, compromete sua
continuidade. A dinamica da jornada foi alterada, dentre outros aspectos, por consequéncia
da defasagem do recurso necessario para a conservagao e permanéncia das atividades
desenvolvidas desde o inicio. Com isso, a proposta de educacdo integral se resumiu a escola
regular e ameio turno de atividades complementares.

As familias beneficiadas com o PETI, que até ent&o recebiam a Bolsa Crianca Cidada (mais
conhecida como “vale” ou “chequinho”, emitido pela coordenacdo e trocado no banco) e a
Bolsa Familia, foram identificadas pelo MDS e a duplicidade do beneficio foi “cortada’. O
beneficio comegou a ser repassado através de um cartdo magnético diretamente do
Ministério ao beneficidrio. A Unido repassou para 0S municipios, entre 1997-2005, o
recurso para manutencao do programa e pagamento da bolsa — apds 2005, a bolsa passou

Ser paga com o cartdo magnéti co.

Durante a primeira e a segunda fase, o PETI, de farto e abundante, passou a ser
caracterizado pela escassez e caréncia. O impacto da crise foi notado pela queda na receita.
Conseguentemente, a comissao responsavel pelo programa passou a eleger prioridades. As
compras passaram a ser mais seletivas, era preciso escolher o que era fundamental: os
lanches diversificados, as festividades, 0os passeios e 0s jogos educativos passaram a ser
substituidos pelos produtos de primeira necessidade, como géneros alimenticios e material

de limpeza.

Cerca de dois meses ap0s o trabalho de campo, o funcionamento das jornadas em
Retirolandia foi modificada. As atividades atualmente sdo suspensas diariamente a partir
das 10 horas da manha e as 15 horas, pois ndo existe recurso suficiente para fornecer
alimentacéo, além disso, ouvimos muitas queixas do excesso de atividades conteudistas e a

reducdo das atividades recreativas.

Algumas mudancas foram positivas, como os trabalhos por teméticas em consonancia com
0 contexto local, contudo, esse avanco encontra-se emperrado pela falta de recursos. Esse

quadro de precariedade foi potencializado com os desdobramentos da terceirafase do PETI,
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cuja integracdo ao PBF visava racionalizar os gastos e ampliar o atendimento. Entretanto,
mesmo diante das dificuldades, ndo se pode afirmar que essa juncéo foi de todo ruim. A
situacdo do PETI é entdo sintetizada como positiva em alguns aspectos e negativa por

outros pela monitora Rubenilza Gongalves, ao afirmar:

Antes havia muita empolgacdo, interesse e alegria. Eramuito melhor. As
criangas brincavam todo dia e tinham aulas de reforco. Hoje, tem aula de
reforco, mas as brincadeiras sdo poucas devido ao plang/amento exigido.
As vezes, sO tem uma aula de recreagio na semana. Com tanta atividade
escrita, as criangas ndo estdo tendo 0 mesmo entusiasmo de antes. Outra
mudanca que observel foi em relacdo a alimentacdo. Esta diminuido a
cada ano. Antes, a alimentacdo era mais saudavel e os alunos comiam
bastante. Atualmente, devido ao pouco recurso que se tem, percebo uma
reversdo desse quadro. Ndo se tem a mesma fartura de antes. A
aimentacdo € insuficiente. Ha mudancas também relacionadas a
migracdo do PETI para o Bolsa Familia. O repasse da Bolsa sempre era
feito com atraso e hoje a familia recebe na data certa com o cartéo que
antes ndo possuia, porém verifica-se que houve diminui¢cdo no valor da
Bolsa, que era de R$ 45,00, e hoje esse valor caiu para uns R$ 20,00,

outros R$ 25,00, ndo tem vaor fixo para meu conhecimento.

Ao analisarmos a resposta dessa educadora, percebemos que as mudangas ndo sdo téo
claras para algumas categorias envolvidas no programa, apesar de perceber diferencas. As
transformacbes ndo param, sobretudo em relagdo aos recursos que diminuem
continuamente, pois 0 mesmo esta vinculado ao numero de individuos em situacdo de
trabalho, e, segundo a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, esse hUmero vem se
reduzindo.

Ratificamos que a juncéo PETI/PBF ainda & muito recente e que os seus efeitos ainda estéo
se formando, ndo obstante os aspectos negativos que vem a tona. A inseguranca das
mudangas causadas pela integracdo se agravou em alguns municipios, como Quinjinge,
Retirolandia e Santaluz, devido ao atraso no pagamento da Bolsa. O fato aconteceu, como
mostra a reportagem “ Prefeituras inadimplentes causam paralisacéo no PETI”, da edicdo n.°
16 do Jornal Giramundo (2005, p. 4-5). A matéria trata da inadimpléncia de algumas
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prefeituras com a prestacdo de contas de outros programas sociais, 0 que implicou o

bloquei o dos recursos destinados ao pagamento das bol sas.

Conforme a matéria, diante dessa situacdo, foi registrado casos de criancas e adolescentes
gue deixaram a escola e voltaram para o trabalho para gudar os pais no complemento da
renda familiar. Em Retirolandia, na época, houve protesto contra a paralisacdo do

programa, ja que cerca de 700 familias beneficiadas ficaram sem receber.

E importante esclarecer que o Governo Federal continua repassando o recurso. A questdo é
que as modificagbes do PETI foram criando uma série de situagfes negativas que, apos
mais de uma década, passaram a ser sentidas de uma s6 vez. Segundo Marinaldo Maciel,
entdo secretario de Assisténcia Social, “o recurso financeiro ta defasado. No inicio do
programa, onde compravamos um botijéo de gas a R$ 6,00, hoje € R$ 30,00, e um quilo de

carne que era R$ 2,00 hoje é R$ 9,00, com 0 mesmo recurso do inicio”.

E com esse quadro insustentavel que o PETI em Retirolandia atendeu, em outubro/2008,
787 criangas e adolescentes em 20 UJAs. Foi em torno dessas UJAs que o PETI se
consolidou no municipio, modificando a dindmica das familias nas quais havia criancas
trabalhando. Para prosseguir a reflexdo das implicagbes desse programa, optamos por
analisa-lo em duas partes. Na primeira, mencionamos a influéncia dos trés subprojetos:
Prosperar, PAF e PBL; e na segunda, através da contribuicdo dos egressos, apontamos a

situacdo atual dos primeiros beneficiarios na Bahia.

Geracao de renda para as familias do PETI: Projeto Prosperar

Como ja mencionamos, um dos objetivos do PETI € a promocéo de programas/projetos de
geracao de trabalho e renda para as familias beneficiadas. Desde 1999, o MOC, em sua &rea
de atuacdo, vem trabalhando com atividades de geracdo de renda nos municipios
contemplados com o PETI. A entidade ministrava cursos e capacitacbes preparando as
familias para trabalhar em diversas atividades, tais como: horticultura, cooperativismo,
manegjo da caatinga, silagem, fenacdo, beneficiamento de carnes e leite, apicultura,
aproveitamento da mandioca, introducdo a informética, hidroponia, energia solar,

construcgdo rural, dentre outros.
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Mas € a partir de 2001, como desdobramento do Programa Complementar MOC/UNICEF
aprovado pela COMPETI, que as atividades de geracdo de renda sdo ampliadas com a
criacdo de o Projeto Prosperar. Segundo Relatério MOC (2002), esse Projeto tinha como
proposito desenvolver atividades que assegurassem promogdo, racionalizagdo e
potencializacdo do uso das propriedades rurais com assessoramento técnico, eventos de

capacitacao e disponibilizacéo de linhas de crédito.

Desse modo, segundo Relatério do MOC (2002, p. 126-127), o Projeto atingiu 3.065
familias em 95 comunidades que foram beneficiadas com assisténcia técnica e cursos de
capacitagdo. O Prosperar concedeu, de acordo com o Relatério do MOC (2002, p. 127), R$
2.990.144,57 em linha de crédito voltada para o desenvolvimento de atividades na

propriedade e apoio a microempreendi mentos agricolas e ndo agricolas.

Em Retirolandia, o Prosperar é atuante nas comunidades de Basti&o, Mandépolis, Mucambo
e Uberlandia. A primeira comegou a se destacar a partir de 2002, quando um grupo de 5
mulheres deixou o trabalho com o sisal e passou a atuar na producéo de mel, iogurte, doces
e também ovinos e galindceos. Mas o destague € a producdo do Tempero Natural Prosperar
e do energético Multimistura — esse Ultimo foi introduzido anteriormente pela Pastoral da

Crianca.

O grupo dispde de uma casa prOpria, onde o tempero € processado, embalado e
armazenado. A casa, construida com recursos do Projeto, da associacdo local, da prefeitura
e da contribuic&o do proprio grupo, garante condic¢des de trabalho e higiene. Atuamente, o
tempero estd sendo vendido nos supermercados de Retirolandia e em municipios
adjacentes; além disso, o grupo vem retomando a parceira com a Cesta do Povo® — com

qual negociava até 2005.

No municipio de Retirolandia o Prosperar prosseguiu com acoes significativas. Uma delas
foi 0 estimulo a aguisicdo dos produtos da agricultura familiar pelos gestores do PETI,
porém, com a concorréncia do comércio local, os pequenos agricultores suspenderam a
comercializagdo. Outra iniciativa, talvez mais exitosa, € a insercdo dos jovens moradores

das areas rurais como multiplicadores da assisténcia técnica em suas comunidades.

5 Rede de lojas criada em 1979 pelo governo do estado baiano com o objetivo de promover a oferta de produtos bésicos & populaggo de
baixa renda e garantir a estabilidade nos pregos dos géneros de primeira necessidade.
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Atualmente, cinco jovens — trés deles egressos do PETI — do municipio, estdo atuando,
entre 0s quais destacamos a jovem Jailza de Lima Oliveira, moradora da Fazenda Casa

Nova, que aos 22 anos conta como sua vida foi modificada apés ingressar no PETI:

Devido aos conhecimentos que adquiri no PETI, consegui minha
independéncia. Hoje, tenho a minha autoestima elevada, aprendi a me
relacionar melhor com as pessoas e valorizar 0s recursos naturais. E,
através dos exemplos gque aprendi, tenho valores e virtudes reconhecidos
e fago parte dos movimentos sociais. No PETI, aprendi afazer bordado e
croché. Fago parte de um grupo de producdo, o TEAR, Tecendo Arte na
Regido, e fago amofada, colcha, bolsa, estola etc.
O grupo tem sete integrantes, que produzem e vendem no municipio e

até em outros estados.

O Programa Agentes de Familia

Desde suas primeiras normatizacdes, o PETI esta associado afamilia. O MPAS (1997, p. 9-
10) buscou garantir essa unidade a0 assegurar O “@poio psicossocial expresso em
entrevistas, visitas domiciliares, grupos de escuta muitua, trocas de experiéncias,
aconselhamento, informacdo, orientagcdo e encaminhamentos’ acompanhados da oferta de
acOes especializadas como “programa de geracdo de renda e empregos acoplados a oferta
de capacitacdo profissional, atendimento & demanda de justica com assisténcia advocaticia
e juridica, melhoria habitacional”.

Os Agentes de Familia eram jovens liderancas que, mediante remuneracdo simbolica,
encarregavam-se de promover o envolvimento e a participacdo das familias nas atividades
do PETI. A escolha dos agentes era feita pelas organizacGes da sociedade civil com a
supervisdo do MOC, que redlizava uma entrevista e solicitava do candidato uma redagéo.
Os selecionados passavam por um processo de formacdo, no qual eram orientados sobre
como agir com as familias. Cada um tinha uma média de 40 familias para fazer, pelo
menos, uma visita mensal, além de promover reunides nas comunidades, visitar as UJAS,

esclarecer as duvidas dos beneficiarios e estudar os temas a discutir com as familias.

A medida que os agentes acompanhavam/orientavam as familias sobre as atividades, ficava

mais facil identificar os problemas e modificar as estratégias, ja que passavam a conhecer a
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realidade das comunidades em gue atuavam. Como resultado da influéncia dos agentes em
alguns municipios do territorio, os pais fiscalizavam as acfes do PETI. Nos Relatérios do
MOC (1999-2005), consta que 0s pais criaram associacOes e comissdes, estudaram o
funcionamento dos conselhos e exigiram a participagdo nos mesmos, frequentavam as
sessdes na camara, acompanhavam a gestdo dos recursos nos municipios, reclamavam e
orientavam a substituicdo de alimentos industrializados como sucos e enlatados por

produtos da agricultura familiar, entre outros.

Muitas teméticas foram discutidas com a participagcdo dos agentes, contribuindo, muitas
vezes, para 0 processo socioeducativo das familias beneficiadas — a maior parte era
composta por individuos sem escolaridade. Os documentos produzidos pelos idealizadores
do PAF fazem crer que esse programa fluiu como uma das melhores propostas do PETI.
Contudo, no trabalho de campo, notamos muitos entraves, como: a baixa escolaridade dos
agentes, que impedia a compreensdo dos temas discutidos, o pouco envolvimento das
entidades da propria sociedade; a distancia entre as comunidades que os agentes atuavam; e

0 numero insuficiente de agentes para dar cobertura as comunidades distantes.

Apesar do sucesso atribuido ao PAF, é vdido pontuar que se acaso todas essas agles de
empoderamento e participacdo das familias ja aconteceram, elas deixaram de existir “como
num passe de magica’ — indicios de como as relagdes foram firmadas num ambiente de

fragilidades.

O Projeto Bau de Leitura

O Bal de Leitura € uma das atividades educativas da Jornada Ampliada. Criado em 1999,
com 0 nome Mala de Leitura, o Ball € uma espécie de caixa confeccionada com fibras de
sisal cheia de livros que se desloca entre as jornadas e as escolas regulares com o objetivo
de proporcionar momentos de leitura e reflex&o as criangas e adolescentes que ndo tinham
oportunidade de fazé-lo. O PBL destina-se, em especifico, aos educadores de escolas
publicas, sejam da jornada regular ou da ampliada (PETI), buscando-se atingir os alunos,
incentivando-os a ler mais e dar mais sentido ao proprio ato de ler, segundo Baptista et al.
(2006).

O Bal é composto por obras agrupadas em trés eixos norteadores ou “motes’, que orientam

a escolha do seu acervo. O primeiro mote aborda questfes relacionadas a identidade
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pessoal, cultural e local; o segundo, sobre a relagdo dos individuos com a natureza e
ambiente; e o terceiro aborda o papel socia dos leitores na familia e na comunidade. Cada
Bal contém 45 volumes com 15 titulos que abordam os trés motes. S&o livros da literatura
infanto-juvenil, nos quais podem ser encontradas fébulas, histérias, poemas, lendas
indigenas e africanas, entre outras.

O Bau fica sob a responsabilidade do educador-leitor, porém a disposicéo para leitura das
criancas e suas familias, ou de outros interessados. Cada educador passa por um processo
formativo que constitui uma das fases do projeto; a outra é o desenvolvimento do traba ho
pedagdgico, com as criangas, 0s adolescentes e suas familias. O primeiro passo da proposta
metodoldgica é a oficina de sensibilizagdo, na qual sdo estimuladas situagbes de
autoconhecimento e o educador € levado a refletir sua historia pessoa e de sua
comunidade. Como a proposta é processual, os educadores participam de outros encontros
gue ocorrem de forma semelhante a anterior; sdo as oficinas de retomada do processo,

avaliacdo e plangjamento.

Existem ainda, como expdem Souza et al. (2006, p. 79-86), outras atividades que
aprimoram o processo formativo, como: a apresentacdo do PBL; atrocas dos Baus entre os
educadores (acontece depois que todos os livros sdo trabalhados;, no geral, procura-se
nesses momentos incentivar a mistica e a socializagéo da aprendizagem); visitas técnicas de
monitoramento (feitas pelos técnicos de educacdo do MOC); encontros de coordenadores
(momento de troca de experiéncias entre os representantes do projeto de cada municipio);
nucleo de estudo; encontros de avaliacdo e plangjamento (momentos de sociaizacdo entre
os educadores e o0 coordenador do projeto em cada municipio); e intercambios (s80 as

trocas de experiéncias através de encontros regionais e estaduais).

Quando o PBL comecou, em 1999, atingia 675 criancas e adolescentes em 3 municipios.
Em 2007, passou a atuar em 52 municipios do estado, envolvendo 28.539 criangas e
adolescentes acompanhados por 1.004 educadores em torno de 942 Baus. No Territorio do
Sisal, em 2007, o PBL esteve presente em 19 dos seus 20 municipios, envolvendo 13.535

criancas/adol escentes acompanhados por 478 educadores.

Segundo Hitti e Souza (2006, p. 137-139), desde 2004 a equipe de Educacdo do MOC vem
efetuando um diagndstico do PBL. Essa sistematizag&o identifica quantitativamente alguns

indicadores qualitativos do projeto. Dentre as informagdes sdo registrados o nimero de
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criancgas e educadores que estdo lendo, tanto as obras do acervo como outras; 0 niumero de
contos, poesias, historias, parédias, musicas, jornais e murais produzidos por criangas e
educadores; identifica a participacdo de familiares que estédo tendo acesso aos livros do
Bau; identifica-se igualmente se criangas e educadores se apresentam na comunidade, na
camara de vereadores, nos conselhos ou em outros municipios.

Nos trabalhos de campo em Retiroléndia, observamos que as atividades socioeducativas do
PETI sdo precérias. Faltam a formacéo continuada dos professores e uma infraestrutura que
viabilize o desenvolvimento das acfes educativas, como salas adequadas, luz elétrica,
quadras de esporte, salas de informética, dentre outros.

Mesmo com tanto entraves, o PBL se consolidou em muitas comunidades como um
sucesso, ja que € a unica atividade com éxito. Um dos principais momentos do PBL é o
chamado evento de devolugdo, no qual a comunidade se reline para assistir a apresentacéo
das obras de formas diversas, como dramatizacdes, dancas, parédias, e ouvir as histérias

dos livros lidos pelas criancgas e adol escentes.

Outro momento de igual relevancia é atroca do Bal. Como ja afirmamos, ele € itinerante.
Depois de explorados todos os livros com as criangas e adolescentes, ou mesmo adultos, o
monitor troca de Ball com outro educador do mesmo municipio. No geral, essa etapa é
festgjada, caracterizando-se como uma oportunidade para os alunos-leitores exporem as
historias lidas.

Essa prética, na Jornada Ampliada da comunidade de Lagoa Grande, no municipio de
Retirolandia, se consolidou como um motivo de festa e mudou a dindmica da jornada.
Durante uma visita a comunidade, conhecemos alguns membros da Uni&o da Juventude
Popular (UJP), grupo “nascido” como desdobramento das atividades de troca do Bal e que

atua em apresentacdes musicais e dangas.

Um dos idealizadores do grupo foi o proprio monitor que atua na comunidade e que
comegou a estimular a criatividade de jovens artistas durante a atividade de troca de Ba.
Essa pratica, que em outras UJAs acontece sem muito envolvimento dos integrantes do
Programa, deu dinamicidade a unidade de Lagoa Grande, levando-a a ser conhecida
popularmente como sede da “jornada modelo”. Segundo os integrantes da UJP, a mesma
garotada que baguncava; “jogava comida dentro do filtro” e “atirava um ao outro contra as

cercas’ que separa a UJA das demais propriedades, passou da condicdo de desacreditada a
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referéncia. O grupo, formado por egressos e atuais beneficidrios, hoje se apresenta em

diversos eventos dentro e fora do estado.

Além disso, na mesma UJA foi adotado o projeto horta ecoldgica, com a qual as
criangas/adolescentes aprendem a conviver com o semiédrido, conhecendo tecnologias
aternativas, ndo poluentes e acessiveis, produzindo coletivamente alimentos organicos. Ao
visitarmos a UJA de Lagoa Grande, observamos que a horta esta desativada por falta de
apoio e de recursos, mas 0 monitor e as criangas continuam cuidando do pomar com

arvores frutiferas como (acerolas, pinhas e cgju).

Retomando o PBL, ratificamos sua importancia ao percebemos como o projeto é enaltecido
pelos atuais e ex-beneficiérios, 0 que se confirmou nas entrevistas com 0S egressos e Nos
grupos focais, como demonstra a egressa Geovane dos Santos, 17 anos, estudante do
Colégio Estadual Olavo Alves Pinto:

O Baul de Leitura incentiva muito as criangas a ler. Eu, por exemplo,
tomei muito gosto pela leitura através do Bal, pois nele vinham
incluidos muitos livros interessantes; ja cheguei a ler até 30 livros no
ano. Mas a criangatem o dever de ir para a escola e para o PETI, porque
corre o0 risco de perder o beneficio. Com o Bal de Leitura, nés
aprendemos a fazer pecgas teatrais e acostumamos com o publico, como
em meu povoado (Vista Bela), por exemplo: nés formamos um grupo
teatral, com pessoas que ja sairam do PETI, que ja completaram a idade
e com pessoas que ainda estdo no PETI, pessoas que ja sdo maes, que

ainda gostam e vivem o que aprenderam no PETI.
Ou através da garota Suelen Santos Almeida:

O Bal € muito importante. Ele me ensinou varias coisas e ajuda também.
Me gjudou principalmente a aprender a ler, a desenvolver criatividade
etc. As vezes, os professores ensinavam como € bom fazer criatividades
na sala de aula e em grupo. A partir disso, eles desenvolvem o Bal de
Leitura com a gente. O Bal é a coisa principal do PETI. Ele é feito de
sisal, contém folhas de oficio, 1apis, classificador e principa mente livros
para o aprendizado do aluno. Mas as vezes € ruim, porque que nem todos

os alunos sabem ler.
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Analisando a resposta de Suelen, observamos um dos entraves do PBL. O fato é que
mesmo as atividades do Bal, tao exaltadas, precisam ser mais bem analisadas. O educador
sb troca 0 Bal quando todos os livros forem lidos por todas as criancas. Como a maior
parte das turmas do PETI é formada por criancas e adolescentes com idades e séries
distintas (multisseriadas), alguns alunos sabem ler e outros ndo, situacdo que emperra o

Processo.

Outro grave problema é a atual crise porque o PETI esta passando e que afeta a dindmica
do PBL. Como as aulas sdo suspensas na metade da manha ou da tarde, os educadores néo
fazem o trabalho com qualidade. Além disso, como a frequéncia esta muito irregular (uma
semana a crianga participa das atividades, na outra falta e na seguinte frequenta novamente)
a crianca fica “atrasada’ em relacéo as demais e 0s monitores precisam retornar aos livros

n&o lidos para que ela acompanhe.

Mesmo esse projeto, que congrega os resquicios positivos do PETI, estd ameagado devido a
instabilidade da situagdo contratual dos monitores. Na Bahia, a contratacdo dos monitores,
desde o inicio do Programa, foi confrontada com vérias questfes legais. Os estados e as
prefeituras ndo podiam fazé-lo, uma vez que os educadores ndo foram selecionados por
concurso publico, mas por processo seletivo com prova escrita e entrevista.

Sempre gque 0 impasse da situacdo trabal hista emergia, uma solucéo temporaria era tomada.
Em janeiro de 2009, o contrato termina e o0 governo do estado, através da Secretaria de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (SEDES), pretende transferir a
responsabilidade da gestdo dessa politica publica para entidades da sociedade civil. A
proposta, firmada no “Edital de Chamamento Publico de Entidades — PETI”
vigente até o fim de outubro/2008, pretendia selecionar as entidades interessadas em apoiar
0s municipios na operacionalizacdo de enfrentamento ao trabalho infantil e na execucdo de

acOes socioeducativas.

Identificando os egressos

Nesta secdo, pretendemos verificar, com base nas respostas dos egressos, se 0s objetivos do
PETI, mencionados anteriormente, foram exitosos. Para tanto, consideramos necessario o
conhecimento das principais caracteristicas dos 99 egressos que responderam o

questionario. Dos entrevistados 51,5% pertence ao sexo masculino e 48,5% a0 sexo
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feminino, propor¢do semelhante & Pesquisa Crianga Cidada efetuada em 1997. Em relagdo
aidade, 41,1%, se concentra nafaixa entre 17 a 19 anos, seguidos da faixa de 22 a 24 anos,
com 30,3%, e 20 a 21, com 14,1%.

Entre os egressos entrevistados, podemos afirmar que o objetivo do PETI, de retirar
criancas e adolescentes do trabalho perigoso, penoso, insalubre e degradante, ndo se
concretizou totalmente. Essa assertiva se basela nas respostas obtidas, nas quais 25,3%
afirmaram trabalhar enquanto estavam no Programa, apesar de saber que era proibido.
Porém, mesmo entre alguns egressos que confessaram trabalhar e receber a bolsa, é
perceptivel a conscientizacdo de que o trabalho infanto-juvenil penoso ndo deve existir.
Adeléadio Oliveira Santana Filho, 22 anos, e Rizélia Bispo dos Santos, 24 anos, egressos
gue mesmo no PETI permaneceram no trabalho, confirmam esses aspectos. Para Adeladio,
“o trabalho infantil ndo deveria acontecer, mas ha muitas familias pobres que precisam e
ndo tem outra op¢do”. Rizélia afirma: “o trabalho infantil € uma crueldade, mas é uma

maneira que as criangas procuram para gjudar suas familias”.

E importante mencionar que visdo ndo foi undnime, apesar dos diversos momentos de
sensibilizagdo e discussdo sobre erradicacdo do trabalho infantil, sgja nas jornadas ou nas
reuni®es com os pais. A cultura do trabalho durante ainfancia como uma situagdo “natural”
foi identificado entre 16,2% dos egressos, para os quais o trabalho durante a infancia ndo

prejudica o desempenho na escola.

A longo prazo, o objetivo também n&o foi alcancado. E comum encontrarmos criangas e
adolescentes trabalhando na feira-livre durante os sabados. Na pesqguisa de campo,
identificamos que a maioria dessas criancas ndo trabalha para gjudar no sustento domestico.
Num bate-papo informal, notamos que a maioria delas passa o dia carregando feira nos
“carrinhos de méo” e no fim do dia usam o dinheiro recebido para brincar nas casas de

jogos eletrénicos ou acessar ainternet.

Encontramos casos em que os beneficiarios abandonaram o programa e retornaram ao
trabalho, como fez o adolescente Robeilton da Silva Oliveira, de 14 anos, morador do
povoado de Jitai, em Retirolandia. O garoto integrava o PETI, mas resolveu deixalo em
meados de 2008, pois, segundo ele, “trabalhando com o sisal da pra receber por semana R$
15,00, R$ 30,00, e pra receber o dinheiro do PETI eu tenho que esperar um més’. A rotina
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de Robeilton é trabalhar no sisal pela manhg, ir para escola a tarde e fazer suas atividades

escolares anoite.

Em relacdo ao objetivo de possibilitar o acesso, a permanéncia e o bom desempenho de
criancas e adolescentes na escola, afirmamos que os dois primeiros ndo foram
comprometidos, haja visto que 58,6% concluiram ou estdo prestes a concluir o ensino
meédio, 26,3% estdo concluindo o ensino fundamental e 10,1% ja concluiram esse ultimo.
Porém, em relacdo ao desempenho, ndo pareceu que o objetivo foi atingido, se bem que ndo

€ um aspecto facil de ser analisado.

Identificamos que muitos egressos ndo conseguiam interpretar as questdes propostas.
Notamos, por exemplo, que no item em que questiondvamos a faixa etéria e o nivel de
escolaridade, alguns responderam em duplicidade, e 0 mesmo se repetia em outras
perguntas do questionario. Outros até afirmaram ndo ter condigdes de responder e que
precisariam da gjuda de terceiros, pois ndo entendiam o que era solicitado. Registramos que
averiguar 0 desempenho na escola seria mais bem deslindado caso comparassemos 0s
indicadores de aprovacdo, conservacdo e desisténcia na escola regular antes e apOs 0
programa. Até iniciamos essa averiguacdo ao fazermos o levantamento do total de alunos e
dos indicadores citados em 1997 e 2007, mas com as dificuldades, como as atas pouco

claras e 0 tempo restrito, optamos por continua-la em outro momento.

O desempenho desses individuos na escola esteve comprometido desde cedo. Ramos e
Almeida (1997) ja haviam demonstrado essa realidade ao apontar, na Pesquisa Crianca
Cidada, que 77,9% das criangas comegaram a trabalhar entre os 3 e 0s 9 anos, conjugando,
simultaneamente, trabalho e escola. Ratificamos essa situacdo ao apontarmos que entre 0s

entrevistados 51,5% comecaram a trabalhar antes dos 10 anos de idade.

Durante as duas primeiras fases do PETI, reconhecemos que 0 programa cumpriu o
objetivo de incentivar e fomentar a ampliagdo de conhecimentos da crianga e do
adolescente, por meio de atividades culturais, esportivas, artisticas e de lazer no periodo

complementar ao da escola, 0 que se confirma com as respostas.

Propusemos que 0s egressos indicassem o motivo que os fazia frequentar a jornada. As
respostas confirmaram nossa hipotese de que a Bolsa Crianga Cidada era o principa
motivo, mas surgiram outros elementos, como o Bal de Leitura, que atraiam a frequéncia
das criangas e adolescentes. A multiplicidade de atividades do PETI € sintetizada pela
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egressa Jaciara de Almeida, 23 anos, para quem o Programa “of erecia tempo para estudar,
reforco escolar, lazer, oportunidade de aprender atividades artisticas e gjuda financeira’; ou
Renilton Silva, 22 anos, ao afirmar que “o PETI é um programa onde as criangas tinham o
lazer para brincar e responder as suas atividades escolares; 1a tinha também o Bal de
Leitura, onde a gente fazia grandes apresentagdes muito engracadas”.

Em relacdo ao apoio e a orientacdo as familias por meio da oferta de agcdes socioeducativas
percebemos gue houve avanco nos primeiros anos de existéncia do PETI, porém ndo se
consolidaram. Um dos frutos dessa acdo é o engagjamento politico de alguns egressos,
desdobramento das agdes socioeducativas ministradas tanto nas jornadas quanto nos
encontros com as familias que participavam das atividades propostas pelo antigo PAF,
como os dias de estudo, palestras, visitas e esclarecimentos. Desse modo, 60,6% dos
egressos participam atuamente de alguma organizagdo, seja associagdo, partido politico,
cooperativa, sindicato, grupo deigrejaou coletivo de jovens.

Em se tratando do objetivo de implantar projetos de geracdo de renda, identificamos que
eles existiram, mas é necessario uma articulacdo ainda mais forte das diversas instancias do
governo no sentido de facilitar a atuagdo dos grupos. Durante os trabalhos de campo,
mantivemos contato com grupos de mulheres artesas, costureiras, cozinheiras, com jovens
contratados para atuar nos movimentos sociais, mas as iniciativas ainda séo limitadas.
Outra situacdo € que ndo percebemos uma significativa ascensdo intergeraciona em relacéo

a0s egressos e seus pais. A maior parte dos pais trabalha naroga, sobretudo com o sisal.

Ao questionarmos a atual ocupacdo dos egressos, observamos que 30,4% estdo
desempregados, 29,3% apenas estudando e 18,2% retornaram ao trabalho na rogca com o
sisal, (re)vivendo a rotina ao lado dos seus pais. Por outro lado, parte dos egressos ndo foi
encontrada. Como ja mencionamos, 81 deles migraram, parte desses ex-beneficidrios
permaneceu no estado e até mesmo em municipios proximos a Retirolandia. De acordo com
os familiares e amigos mais proximos desses egressos, 85,2% migraram para outros locais
em busca de oportunidade de trabalho, 8,7% foram morar em assentamentos rurais e sobre

0s demai s ndo obtivemos informagoes.

Dentro do proéprio estado, a maior concentracdo dos egressos estéd em Salvador, posicionado
como a primeira opgao (35,8%), seguido por Conceicdo do Coité (9,9%), Nova Pamares

(8,7%) e Vaente (7,4%). Fora do estado, a maior concentracéo é encontrada em S&o Paulo
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(12,3%), Goiés (4,9%) e Minas Gerais (4,9%). Esses nimeros evidenciam que um dos
objetivos do PETI, promover e implementar programas de geracéo de renda, ndo atendeu as

expectativas.

Os resultados da nossa pesquisa apontam que o PETI gerou implicagdes de ordens distintas
€ Seu sucesso SO seria plenamente realizavel se conectado a outros programas
complementares, capazes de propiciar aos egressos empregos e renda as familias.
Entendemos que o Projeto Prosperar e o Programa Agentes de Familia se constituiram em
tentativas com tais finalidades, entretanto, elas ndo tiveram o alcance desgjado e foram
incapazes de superar 0s impasses e descontinuidades dos programas governamentais como

comumente acontecem.

Considerac0es finais

A situacdo do trabaho infantil passou a ser uma pratica combatida com énfase nas duas
Ultimas décadas do século XX. O motivo dessa mudanca de padrdes sociais, instituidos
secularmente, foi a criacdo de mecanismos de coercéo estruturados por uma rede em defesa
dos direitos do publico infanto-juvenil, articulada por organismos internacionais, Estado e
sociedade civil.

Pode-se dizer que a rede de protecdo a crianga pressionou para que as leis fossem
cumpridas corretamente, tendo em vista que a primeira legislacdo que regulava o trabalho
infantil foi oficializada durante a Primeira Republica. Como uma das medidas consoante 0s
“novos’ valores sociais, 0 Governo Federa criou, em 1996, o PETI, que buscava congregar
0 acesso a educacdo e a proibicdo do trabalho infantil — dois grandes referenciais que

expressam as concepcoes de defesa e protecdo as criancas e aos adol escentes.

Como foi abordado, o PETI se dividiu em trés fases. Cada periodo trouxe implicactes de
natureza positiva ao tempo em que evidenciava suas limitagdes. Desde a segunda fase, 0s
aspectos restritivos se tornaram mais perceptiveis, acentuando-se a partir de 2006 com a
integracdo a0 PBF. A defasagem dos recursos se tornou o principal impasse. O
descompasso entre o valor recebido por cada criangca/adolescente e o0 preco da alimentacéo
e materiais de consumo ficou tdo acentuado que a solugdo encontrada foi a suspenséo das
aulas nas jornadas na metade do turno para evitar as despesas com o lanche e o almoco.
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O trabalho de campo indica que na primeira fase os resultados do programa foram
considerados positivos, ndo obstante as dificuldades enfrentadas para dirimir os rancos do
clientelismo assistencialista — no momento da selecdo das familias, por exemplo, algumas
entidades ja possuiam listas prontas com os nomes de supostas familias carentes, conforme
sdlientado. Outro percalco foi 0 processo de participacdo social, necessario a gestédo dos
programas sociais pos-Constituicéo de 1988, visto com receio pelas liderancas politicas
locais temerosas da perda de poder e prestigio. Nas fases subsequentes, essas dificuldades

se somaram a defasagem dos recursos.

Ao focarmos nossa atencdo nos objetivos do PETI, observamos que cada um deles contou
com a criagdo de um subprograma especifico. Tratase do Programa Complementar
MOC/UNICEF, que, centrado na retirada das criancas e adolescentes do trabalho e no
ingresso a escola/jornada, criou agdes de geracdo de emprego e renda (Programa
Prosperar); atividades socioeducativas para as familias (Programa Agentes de Familia); e o

fomento as praticas culturais e artisticas (Projeto Bau de Leitura).

O Programa Prosperar, desde que foi criado, desenvolve propostas de geracéo de renda as
familias, como subsidios a criagdo de microempreendimentos, cursos de capacitacdo e o
apoio a comercializagdo dos produtos entre os agricultores familiares e o grupo gestor —
mesmo antes da diminuicdo dos recursos do PETI, essa transacdo ja vinha decaindo por

causa da concorréncia com os comerciantes locais.

O PAF desenvolvia agdes socioeducativas com as familias do PETI, como debates e dias de
estudo. Essas propostas mudaram aspectos do cotidiano, para além dos beneficiérios, ao
favorecer a participagéo social, elevar a autoestima das mulheres e valorizar a “identidade
sertangja’. Como consequéncia, a familia se envolvia, participava e opinava nas atividades
do PETI. Nos ultimos anos, a participacdo da familia ndo tem se mostrado com muito vigor,
pois diante dos impasses manifestados, ndo hé informagdes de que existam mobilizages no
sentido de reverter o quadro que se apresenta para o futuro.

O PBL congrega toda estima e repercussdo construtiva por parte da comunidade, dos que
estdo no PETI e dos egressos. Como as atividades socioeducativas do PETI estéo precarias,
0 PBL se consolidou em muitas comunidades como um sucesso. Contudo, 0s
desdobramentos da crise que afetam o PETI repercutem na dindmica do Ball. A reducéo do

horario da jornada dificulta a realizacdo da atividade que € organizada semanal mente pelos
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educadores com base na leitura e apresentagdo das obras. A presenca de criangas e
adolescentes que ndo sabem ler também emperra o processo, uma vez que a maioria €
oriunda de turmas multisseriadas, sendo a aprendizagem diferenciada. Como a maior parte

das jornadas também reline alunos de idade e série distintas, o problema permanece.

O discurso dos grupos envolvidos no PETI é undnime em afirmar que as agles
socioeducativas desse programa permitiram o0 acesso a educacdo, o bom desempenho na
escola e a diminuicdo da evasdo. Ao questionarmos a existéncia de estudos confirmando
esses indicadores, ndo obtivemos nada de concreto. Os coordenadores de monitores
apontam que todos o0s anos, geramente no més de novembro, solicitam aos monitores a
previsdo de aprovacdo e conservacdo (repeténcia) das criangas e adolescentes na escola
regular. Os dados séo encaminhados a equipe de educacdo do MOC e 0 municipio ndo
possui arquivo proprio. Solicitamos essas informacdes a referida entidade e ndo obtivemos
respostas em tempo hébil.

Por outro lado, muitos aspectos ainda ndo séo possiveis de mensurar. A situacéo de grande
parte dos egressos que migraram em busca de trabalho € uma delas. Foram muitas as
reclamagdes da inexisténcia de atividades profissionalizantes ou semiprofissionalizantes no

programa, o que seria a solugdo para os filhos das familias menos abastadas.

O funcionamento e a gestdo das UJAs também sdo questdes a ser pensadas. Desde o inicio
do programa, a falta de transporte impedia que os coordenadores visitassem as diversas
UJAs espalhadas pelo municipio para fiscalizar e resolver impasses. A escassez de agua
também foi um problema recorrente, e por diversas vezes era o motivo para a suspensao das
aulas. A infraestrutura das jornadas, apesar da construcéo de cinco UJAs e as adaptactes
feitas nas demais, também ndo esta em conformidade com as propostas do programa. Nem
todos os espacos possuem energia elétrica (o que impede o uso de geladeira para armazenar
os alimentos, impossibilitando ainda 0 uso de som e televisdo), os ambientes ndo sdo bem
iluminados e ventilados, falta &rea para recreacdo e estudo.

O plangjamento pedagdgico adotado atualmente favorece a participacdo dos monitores ao
permitir que opinem na escolha das tematicas abordadas nas aulas. Mas a defasagem dos
recursos e a caréncia de materiais para dinamizar as atividades socioeducativas tornam as
aulas muito conteudistas, e cada dia mais semelhantes a escola regular. A falta de conex&o

entre os professores da rede e os monitores também deve ser revista— o trabalho conjunto
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ocorre uma vez no ano durante a “semana pedagdgica’ municipal. A instabilidade da
situacéo contratual dos educadores contribui para a perda de estimulo. O contrato finaliza
no inicio de 2009 e metade dos educadores de Retirolandia estdo com o0s empregos

ameagados.

Apesar de todos os impasses, apontamos que a criagdo do PETI € vista como salutar,
especialmente para o Territorio do Sisal. A proposta de educacdo integral, com acesso a
leitura, atividades artisticas e esportivas, alimentacdo, fardamento, alternativas de geracéo
de renda, a valorizagdo da cultura local, a organizacdo das familias e dos egressos e o
auxilio financeiro foram, para muitos beneficiarios, uma novidade e exemplo de cidadania
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Anexo 1 - Lista de Siglas

Cad-Unico Cadastro Unico para Programas Sociais para o Governo Federal
COMPETI Comissdo Estadua de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil
CRH-UFBA Centro de Recursos Humanos da Universidade Federal da Bahia
ECA Estatuto da Crianca e do Adolescente

MDA Ministério do Desenvolvimento Agrario

MOC Movimento de Organizacdo Comunitéria

MPAS Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

MTE Ministério do Trabalho e Emprego

oIT Organizacdo Internacional do Trabaho

PAF Programa Agentes de Familia

PBL Projeto Ball de Leitura

PBF Programa Bolsa Familia

PETI Programa de Erradicac8o do Trabalho Infantil

SAS Secretaria de Assisténcia Social
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SETRAS Secretariado Trabalho e A¢do Social

STR Sindicato dos Trabalhadores Rurais

UJP Uni&o da Juventude Popular

UNICEF

Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia
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